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YBoa

Y mapty 2006. rogune, TokoM KondepeHnuje o hrHAHCH]CKUM MTOTpedaMa ApKaBHUX MPABOCYIHUX
uacrutyidja bocue u Xepuerosune (buX) xoja je ompxkana y bpuceny, Casjer munncrapa buX,
JIOHATOpCKE 3eMJbe W EBpoOICKa KOMHCHja YCBOJWIM Cy JeKJIapaiujy y Kojoj ¢y ce oOaBe3aiud Ha
npuHIMI Aa MunuctapetBo npasae buX tpeda pa3BuTH orcexaH IUIaH 3a MPaBOCYIHU CEKTOP KOJUM
he Outn oOyxBaheHa 1ujena 3emiba. Y 0BOj JeKIapamnuju je npensulero aa he jemHa TakBa crpaTeruja
HCILYHCUMU KA0 Kamanuszamop 3a 0yoyhu pazeoj u jauaree npagocyonoe cekmopa buX y yjenunu’”.

Mapna apxaBHe cTpaTerdje ¥ IiaHoBH, nonyT CpenmopodHe pa3BojHe cTpateruje u CtpaTeruje 3a
pedopmy jaBHe ympaBe, Te Mel)yHapoIHU criopa3yMH, Kao mTo je EBporicko maptHepcTBO 3a buX,
00e30jel)yjy ommTi cTpaTenku OKBUP KOjU Jaje CMjEpPHHMIIC 32 U3BjECHE acIeKTe IUIaHUpamba U U3pajie
Oyuera y cekropy mpasiae y buX, mo cama Huje Omio HujeiHe cTpaTeruje Koja ce€ HCKIbYYHBO
KOHIIGHTPUILIE Ha CEKTOp Kao KOXEPEHTAaH CHUCTeM CavyWibeH o Hu3a MeljycoOHO TmoBe3aHux
WHCTUTYIH]A.

Henmocratak crparerdje Ha HUBOY I[JEJIOKYIMHOT CEKTOpa MOKA3alo Cce Kao Mpenpeka Ha HEKOIHUKO
HaunHa. Ha mpuMjep, HeJocTaTak KOXEPEHTHUX W KOOPJAMHUCAHWUX AKTHBHOCTH Y CEKTOPY IpaBJie
YIpo3HO j€ MO3UTHUBHE edeKTe 0 cajga OCTBapeHe Kpo3 pedopMy cekTopa mpasie. To je Takohe
CIIPUjEUNIIO WHCTUTYIIUjE U3 CEKTOpa MpaBje y IUIaHHpamy U YTBphHUBamy MPUOPHUTETA Y BE3H ca
KOPHUINTECHEM OTpaHHUEHUX CpelcTaBa KojuMa pacmoiaxy. llltaBuimie, 0JCcycTBO cTpareruje Koja ou
00yXxBaTHJIa IMjEJIM CEKTOP IpaBe 3HAYMIIO je Ja CC NPUIMKOM IUIaHHPakha HUCY y3UMAJId y 003up
OmuCcKM OMHOCH u3Mel)y pasjiMyuTHX HWHCTUTYIMja W KOMIIOHEHATa CEKTopa Mpasje, MOCeOHO
JjeTOBae KOjH CKIION pehOPMCKHX WHHIIMjaTHBA U3 jEJHOT MOXE MMATH HA HEKH JPYTH JUO OBOT
CeKTopa.

Onwtu s Crpateryje 3a pedopmy cekropa npasie y buX je crBapame 3ajeaHnuxor pedopMckor
OKBHpa 3a MHCTUTYIHje y ceKTopy mpasiae y buX koju caapxu ycariameHe nmpuopurere 3a Oyayhu
pa3BOj OBOT CEKTOPA Y I[jeJIMHHU, Ka0 U peaucTHIHe peopMcKe aKTHBHOCTH.

Oga cTpareruja je u3pahena 3aje JHIYKIM HAIOpUMa MUHHUCTapCTaBa Ipapje ApxkaBe buX, eHturera,
u xaHtoHa, Te [IpaBocynne komucuje Bpuko uctpukra buX m Bucokor cyackor um TyKuiIaykor
Casjera buX (BCTC-a). Pesynrar je mpoueca 3acHOBaHOT Ha ydelnhy M KOHCYyJTalujama KOjU je
0o0yxBaTHo KJbY4YHE HHCTUTYLMje U3 CcekTopa mpaBiae y buX, ykmydyjyhm u mnpencraBHHKe
npoeCHOHANTHUX YAPYXKEHha Cyadja M TYKUIAla, aJBOKATCKUX KOMOpa, YIpYyXKema MeAujaTopa u
HEBJIAAMHUX opraHm3anuja. tbeH mwb je 00e30jeauTH CTpaTeliKu OKBHD 3a pjellaBame KIbYUHHX
[UTaka YHYTap CEKTOpa MpaBJe TOKOM HAPEIHUX MET FOJUHA.

TokoM mnucama CTpaTerdje, HENOCTOjakbe KOHCEH3yca je JOBEJOo JI0 HCKJbYyYeHa ojapeheHux
CTpATeLIKKX Mporpama/mpernopyka u3 CTpaTeHIKOr OKBUpa. Mel)y OBUM cTpaTelmkuM mporpamuMa cy
ycrnocTaBbambe BpxoBHOr cynma buX, jeamHcTBeHOr (hMHAHCHpama NPaBOCYJHUX HHCTUTYIHja U
yCBajame jeIWHCTBEHUX IMPOLECCHUX M MaTepHjalHMX KPUBHYHHMX W Tpahanckux 3akona. HMako cy
TPEHYTHO M3[IBOjeHA W3 CTpaTervje, ycarjameHo je Ja je O OBUM MUTamuMa HOTpeOHO J0AaTHO
pacmpaBJbaTH, HajKacHHje TOKOM Iporieca ycTaBHUX pedopmu y buX.
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KopuctiMo 0By TPUIMKY Ja Ce 3aXBaJMMO CBHMa KOjH Cy JONPUHHjEIH HM3paJd OBE CTpaTeruje
MyTeM paJHHUX Ipyla Koje cy Ouie yCIOCTaB/beHE HAa TEXHMYKOM HHUBOY Ca 3aJaTKOM H3paie
crelu(UUHUX CTPATEHIKUX MPOrpaMa 3a CEKTOp NpaBle WIM MyTeM IMpoleca KOHCYITalWja, YHju
pe3yiTaTH Cy YTHIIAIH Ha Caapikaj cTpaTerdje y cBUM (azama uspaze. Takolje, :enumo ce 3aXBajuTh
Biamu Benuke bputaHuje Ha TEXHHYKO] ITOAPIIITN Y U3paId OBE CTpaTeTrHje.

MHWHUCTAPCTBO OEJIEPAJIHO MUHHUCTAPCTBO INPABOCYIHA
IMTPABJE BOCHE 1 MUHUCTAPCTBO ITPABAE INPABJE PEITYBJIMKE KOMHCUIJA BPYKO
XEPLIETOBUHE CPIICKE JUCTPUKTA buX
bapuwa Yonax, @enuxc Buoosuh, Uepapo Cenman, Haoa Majunosufi,
MuHucmap MUuHUCmap MuHucmap npeocjeonuya
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H3Bpumnu nperJen

IMo3aguna uanuujatuse - Onmry b Ctpareruje 3a pedopmy cekropa npasae y buX (CPCII-a),
Kao IITO je ycariameHo Tokom Kondepenuuje o GpruHaHcHjcKUM TOoTpebaMa ApKaBHUX MPaBOCYTHUX
uHctutynmja 'y buX y wmapry 2006. rommHe, je CTBOpUTH 3ajeqHUYKH pPehOPMCKH OKBHP 3a
HHCTUTYIMje Y ceKTOpy Ipasae y buX koju campku ycarjariere npuopurere Oyayher pazBoja oBor
CEKTOpa y I[jeTUHHU.

Hspana CPCII-a - Ilpouec uspane crpareruje oasujao ce on aeuemopa 2006. mo mememoOpa 2007.
roAMHe, Kaja je (GuHamHM HaupT AoKyMmeHTa ymnyheH HamiexHuM Biagama y buX Ha ycBajame.
Mertoponoruja koja je xopumtena npunukoMm m3paae CPCIl-a ocmunubeHa je Tako Ja OApakaBa
CIIOKEHY OpTraHW3allfjy yrpaBibamka yHyTap cekTopa mpasie y buX. OOyxBatuia je cBeOOMXBATHE
KOHCYNTallMje M HacTojaha yCMjepeHa IIpeMa IIoCTH3amy KOHCeH3yca pamau o0e30jehuBama
carnacHOCTH Mehy KJbyYHHM MHCTUTYLIMjaMa CEKTopa mpasje y norieny Oyayhux npasama pedopme,
Kao ¥ TO Ja (hMHAHU TOKYMEHT W HEeTrOoBO KacHHje TpoBoleme ocjehajy Kao cBoje U MoApKaBajy HX.
Mzpama CPCII-a je xpeHyJa je o yTBphuBama KJbyIHHX peOPMCKUX MTOTHIIaja HA OCHOBY Hajlaza U
MpenopykKa U3 HU3a KIbYYHUX CTPATEHIKUX JOKyMEHATa peJieBAaHTHUX 3a ceKTop mnpasiae y buX, kao u
UCLPITHUX KOHCYJTAIMja ca KJbYYHUM aKTepuMa U3 OBOT' CEKTOpa.

Ha ocHOBy cTpaTemkux CMjepHHIIa W TpaBala Koju Cy TNpOW3allIM W3 OBHUX JOKyMeHara M
KOHCyJITalMja, yTBpheHo je MmeT KJbY4YHHX cTyOoBa pedopme. YcarnameH je CTpaTeIIKd OKBHpP 3a
cekrop mpazae y buX, xoju ce cacToju o1 BH3Hje M MET CTPATEIIKHUX IMJbeBa KOoje OHA 0OyxBara, a
CBaKM O] IIMJbEBA je TMOBE3aH ca jeHHM O] CTyOoBa pedopme kKao mTO ce BuAM W3 cimjeaeher
Jyjarpama.

BU3NJA 3A CEKTOP NMPABLE Y BUX:
EcdmkacaH, ajenoTBopaH n KoopauHUcaH cuctem npasge y buX koju
je oaroBopaH npema cBuM rpahlaHuma buX v notnyHo ycknaheH ca
EY cranpapauma Te Haj6oosbOM NpakcoMm, rapaHTyjyhu BnagaBuHy
3aKoHa

CTPATELLUKU LIMIbEBMU:
NMPABOCYHE: M3BPLUEHE nPUCTYN NOoAPLLKA
KPUBUYHUX NPABAOM: EKOHOMCKOM
CAHKLIMJA: PACTY:
Jdarbe jauatn n Passujatu YHanpujeantu HeduHucatu n
oapXaeaTu ycknaheHuju cuctem npoBecTu Mjepe
HEe3aBWCHOCT, chcrem mehyHapoaHe Kojum he cekTop
n3BpLieHa
OArOBOPHOCT, KDMBISHIIX npasHe nomohu npaefe
edmKacHoCT, catkumia y BuX W ycnocTasuTy, A0NpuHnjeT
npodecnoHanHocT Koju, noLTyjyhu jayatn un CTBapaHa_y
n ycknaheHoct eBporcke oapxaBaTu nosorbHujer
npasocynHor cTaHgapge, cucteme n OKpyXeH-a 3a
cucTema Koju obesbjenyje npoLece Kojum o4pXKMB
obe3sbjenyje XYMaH 1 3aKOHUT ce rapaHTyje €KOHOMCKM pacT
BfagaBviHy npasa TPETMaH U jenHak npucTyn y buX
y BuX AJETIOTBOPHY npasau y BuX
pecouujanusauujy
Yy 3aTBopuma 'y
BuX

KOOPAOAMHUCAH, OBEPO PYKOBOBHEH U OOTOBOPAH CEKTOP:
KoopanHucatu u yYmHUTU OjenoTBOPHUUM yriore N 04roBOPHOCTU KibYYHUX UHCTUTYLMjA Y
CeKTopy npasfe C UuibeM NocTusara AjenoTBOPHUjer, TpaHCNapeHTHUjer n ogroBopHujer
CMCTe%n/aggpaBne y buX




VY okBupy cBakor on mner cryboBa pedopme pasBUjeH je HH3 CPEOHOPOYHHUX U AYTOPOUYHHX
AKTHUBHOCTH, Tj. CTPATEIIKAX MPOTpaMa, ¢ IMJbEM pjellaBarma KJbYYHHX IMUTama Koja cy yTBpheHa
KpO3 HCTpakuMBame U KoHcynranuje. [IpoBoheme oBux mporpama he NOmpHHHUjETH OCTBapUBamy
paHHje HaBeACHE BU3Mj€ U CTPATCLIKUX LIUJbEBA.

Tujesa ogrosopHa 3a uspaay CPCII-a - M3pana CPCII-a Tekina je o Haa3opoM YIpaBHOT 0100pa,
KOjU cy cauumbaBain. MUHUCTpH mpasne buX, @exepaunje buX, Penybnuke Cprcke, [locaBckor u
Ty3nanckor kaHToHa, Te mpencjeanuna [IpaBocymne xomucuje bpuko JlmcTpmkra M MpeacjeTHHUK
BCTC-a. 3a cBaku o011 uiecHTU(UKOBAHUX CTYy0OBa peopMe yCIIOCTaB/bEHA j€ TEXHUYKO-CaBjeTOJaBHa
palHa rpymna udjH je 3amaTak 0uo na YopaBHOM oa0opy Hpeajiaxe: CTpaTeUIKe LUJbEBE 33 CBAKH O]
CTpaTelIKNX CTyOOBa, CTpaTelIKe mporpame 3a pjeniaBama KJbYYHHAX MMUTamba YHyTap NaTHX CTyOOBa,
BpPEMEHCKE POKOBE 3a MPOBONeme MporpaMa, HHCTUTYIIH]j€ OATrOBOPHE 3a MPOBOheme aKTHUBHOCTH, T
KJby4YHE WHAWKATOPE 3a MPOLjeHy HaIlpeTKa OCTBAPEHOT Y OJHOCY Ha CBaKH O Mporpama.

IIpoBoheme CPCII-a - CrpaTeruja npenopydyje yclioCTaBJhbarbeé MUHHCTAPCKUX KOH(eEepeHIja 3a
CEKTOp TpaBje Koje O ce ojprkaBajie JiBa IyTa IOJUINE, a ydja he riaBHa cBpxa Outu npaheme
npoBohewa CPCIl-a, Te naBame ONIUTHX MOJUTHYKMX U CTPATEIIKUX CMjEpHUIA. 3a CBaKW O IMET
cTparemikux cryboBa he OWTH ycrocTaBibeHa CcTalHa (YHKIMOHANHA pagHa Tpyma Kojy he
CauMbaBaT BUCOKO TMO3UIIMOHUPAHU MPEJCTABHUIN PEICBAHTHIX MHCTUTYIMja U3 CEKTOpa MpaBle U
Ipyrux akrepa y oBoM mpouecy. OBe ¢QyHknuonanHe rpyme he OUTH OATOBOpHE 3a H3pamy
3ajeTHMYKUX TOAMIIBHMX IUIAHOBA paja M HANpeIOBame CBHX AaKTHBHOCTH NpEeIBUNEHUX Yy OKBUPY
oapeheHor cTpaTenikor cTyoba.

CBeykyInHa KOOpAMHAaLMja aKTHBHOCTH NpoBohema, yKJbydyjyhu onpikaBame cucTeMa 3a mpaheme
HaNpeTKa W TpYyKame MOJAPIIKE OJpKaBaky MUHHCTAPCKUX KOHQEpeHIWja y BHIY CeKpeTapujara,
6uhe nosjepena CekTopy 3a cTpaTellka IJIaHupamka, KOOpAUHAIN]Y TOMONH M €BPOIICKE HHTETpaLje
(CCIIKIIEHN) n3 Munucrapcrsa npaszae buX. [IpeasuljeHo je na jenuHuIe 3a CTpaTeHIKO MIAHUPAHE,
Koje Ou ce Tpebajie yCcIIOCTaBUTH Y €HTUTETCKUM MHUHHMCTapCTBHMA IpaBlie, Kao u y IIpaBocynHoj
komucuju bpuko ductpukra, mogynupy CCIIKIIEN y u3BpmaBamy oBe QyHKIH]E.

Be3ze ca MHCTHTYHHOHAJIHMM CTPATeNIKHM IUIaHOBMMA M Gyneruma - CTparerdja mpejcraBiba
YBOJHH KOpaK IpemMa KOOpJAWHHCAHOM, KOHTHHYHPAHOM IUKIYCY W3pajie CTparervje, IaHupama U
npoBoljera HHTEPBEHIIMja 32 MUHHCTApCTBa MpaBe, kao u [IpaBocyany komucujy bpuko Jucrpukra,
Te 3a Bhnage y buX yommre. CBe mpyre MHCTHTyLHMje CEKTOpa Impasle Tpebajy ce obaBe3aTd Ha
yJlarame JI0JaTHUX Halopa U pecypca 3a KackaaHo npoBoleme, npahemwe u npoigjeny nusbesa CPCII-
a, MPUMapHO KPo3 M3paay U MPOoBolerme CTPATEHIKUX TIAaHOBA 32 CBAKY OJ1 MHCTUTYIHja. AKTHBHOCTH
npeny3eTe paau ocTBapuBama IibeBa CPCII-a Takohe Tpebajy OuTH KOOpJMHHCAaHE U Y CKIAdy ca
CpPEeIOPOYHUM OKBHpPHMA M3JIaTaka Ha CBAKOM OJ HHBOA, T¢ MOPajy OWUTH AWO OYIIETCKUX 3aXTjeBa
CBaKe O]l MHCTHUTYIH]ja Ha KOje C€ CTpaTerrja OJHOCH. YKOJIWKO Oyay moTpeOHa MomaTHA CpPEeiCcTBa,
MoTpeOHO je MOKPEHYTH MPEroBope ca MUHUCTapCTBUMa (PMHAHCHja U BiIafaMa Koju he ce 3acHUBAaTH
Ha apryMeHTAaIHj! TPEICTaBJbEHO] Y OBOM JTOKYMCHTY.
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CrpykTrypa cTpareruje

JlokyMeHT cTpaTeryje je CTpyKTyHcaH Ha cibeaehy HauuH:

(o}

Hornasmwe 1 npyxa yBox y CPCII-a kpo3 IpeacTaBibake HEHHX TINIABHUX IMJbEBA W HMCXOJa, Kao H
METOJI0JIOTHje KOja je KOPHUILTEHA 32 IheHy U3paay u ycBajame. OBo Ipyro je 00yXBaTHIIO HPOLEC 3aCHOBaH
Ha capajiby U TOCTH3alkby KOHCEH3yca, Yy KOjU cy Owie yKJbydeHEe CBE PEIICBAHTHE MHCTUTYLH)E CEKTOpa
npasae y buX.

IMornasibe 2 o0jauimaBa KibydHe Gpakrope Koju motudy pedopmy, KOju 0ApaxkaBajy KJbydHE KOMIIOHEHTE
pedopme, U3BEACHE U3 CTPATCLIKMX JOKYMEHATa PEJICBAHTHHX 3a CEKTOp IpaBjie, Kao M IOBpaTHE
uHpopmanuje u3 nporeca KOHCYJITaNHja.

Iornasibe 3 npencraBsba MPUOPUTETHA IIMTAA Ca KOJHUMa CE CyOoUyaBa CEKTOP NpaBjie, rPyNucaHa y OIILITe
obnactu wiu cryboBe peopme. Mana ce He paju 0 CBCOOYXBaTHUM MUTAKBUMA, OBJ[j¢ H3HECEHA MUTaba Cy
OHAa KOja ce MOpajy pHjeLINTH TOKOM HapeJHUX IET TOJIMHa YKOJIMKO fie ce pjenaBaTi KJbydHH MOTHIAjH 3a
Jlasbe peopMe y CeKTOpy IpaBIie.

Mornaesse 4 U3HOCH BHU3Mjy U CTpaTelIKe LUJbeBe 3a cekrop npasae y buX 3a nepuox ox 2008. no 2012,
TO/IMHE, KOj€ Cy ycarjlacuiie pelieBaHTHE MHCTHUTYIM]E CEKTOpa IpaBJie.

MornaBsse 5 U3HOCH TIIperse] CTpaTeIIKuX mporpama. Pagy ce o ckiony JOroBOpeHUX aKTHBHOCTH KOje je
rmotpebHOo mpoBectH 10 2012. roamHe pagy pjemraBama KJbYYHHX CTPATCHIKUX NMHTama YTBPHEHHUX Y OBOj
CTpaTETHj! U OCTBAPHBamba JOrOBOPEHE BU3M]jE M CTPATEIIKKX LIJbEBA 32 CEKTOp npaeae y buX.

IMoraasbe 6 netaspHUjE O0jalImkaBa MUTaka Koja Cy MMOKPEHYTA, ajli HE U PHjEIIeHa, Y IPOLECY U3paje OBe
ctpateruje. OBa muTama he ce pjenraBaTi Kpo3 Mporiec ycraBHE pedopmMe.

MoraaBme 7 maje mperyieq CpPeAmOPOYHHX OYIUETCKHX MPOTHO3a 3a cekTtop mnpaBae y buX, Te
MTOTEHIHjalTHIX UMITIMKANHja KOje TO MoXe nMaTH Ha nmpoBoleme CPClII-a.

IMoraaBwe 8 n3HOCH TNaBHE (PakTOpe Koje je MOoTpeOHO Pa3sMOTPUTH y ogHOCYy Ha mpoBoheme CPCII-a y
HapeIHUX I1eT TOANHA. YKIbyUyje JUCKYCHjy O OpTaHM3aLHjH yIpaB/barba 3a JOHOLICHkE OJuTyKa 1 paheme
CPClII-a.

IMornasibe 9 6aBU ce rIaBHUM MOTHBUMA KOj€ MOjeMHAYHE HHCTUTYIIMjE CEKTopa Mpasjie Tpedajy y3eTu y
003up kaga Oyny m3palhuBaje WM peBUANpPAJIE MMOjeIUHaAYHE WHCTUTYLMOHAIHE CTPATEIIKe IUIAHOBE, KAaKO
Ou HCTe YCKIIaMIIN ca ONIITHM CTPATeIIKKM CMjepHULIAMa H3HECEHUM y OBOM JIOKYMEHTY.

Honarak 1 caxpxu netabHHje MHQOpMalMje O aKTHBHOCTUMA IPOBEIEHUM Y cBakoj ox (aza u3paze
CPCII-a, Te OCHOBHE NPETIOCTaBKE J0 KOJUX CE€ CTUIJIO NMPHIMKOM IPHCTYIama M3paad U pyKoBohemwy
CPCII-om.

Jonmarak 2 naje ommpHUje HHOOPMAIMjEe O MO3aJUHU CBAKOT OJ MOjeIMHAYHHX CTPATCINKHUX IpOrpaMa
MPEJCTaBJbCHUX Y TOTJIABJBY 5.

Honarak 3 naje mpersyiell KOHKPETHUX HMHUIIMjaTHBA aHAIW3a IOJUTHUKA KOj€ MPOUCTUYY TUPEKTHO WU
HUHANPEKTHO U3 akTUBHOCTH ycarnameHux y CPCII-y.

Honarak 4 naje mperiiel KOHKPETHHX 3aKOHOAABHMX HHUIIMjaTHBA KOj€ IPOUCTHYY IUPEKTHO WU
UHAUPEKTHO U3 akTUBHOCTH ycarnamenux y CPCII-y.

Honarak 5 naje nerabHuje HHGOpPMAIHje Y MOTJIETy OCHOBHUX MOTHBA KOj¢ HMHCTUTYI[H]Ee CEKTOpA MpaBJe
MOpajy UMaTH Ha YMY MPUIHMKOM U3PaJIe MOjeANHAYHUX HHCTUTYIUOHATHUX CTPATEIIKUX [UIAHOBA.

Honarak 6 Hyau Buiie nH(opManuja y Be3u ca MHCTUTYLHjaMa W IOjeIMHIMMA KOjH Cy Y4YECTBOBAIH Y
n3paau CPCII-a 1 AuHAMHIIM BUXOBUX KOHTaKaTa KPO3 CaCTaHKE.

Honarak 7 mpyxa aerasbHHje MHGpOpMAIMje O MPOIecy KOHCYNTalnWja KOju Ce OJBHja0 TOKOM IHjene
uspazge CPClII-a.
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IMornasmwe 1: YBox y Ctparerujy 3a pedpopmy cekropa npasae (CPCII-a)

Onmu muib CPCII-a je crBapame 3ajeHHYKOr pedOpMCKOr OKBHpa 3a MHCTHTYIH]E Y CEKTOpY
npasae y buX koju caapyxu ycarnameHe npuopurete 3a Oynyhu pasBoj oBor cektopa y LjesInHH, Kao
U peanrcTuiHe pe)OpMCKe aKTHBHOCTH.

Hpyru xespenn ucxonu CPCII-a ykibyuyjy cibenehe:

O Pazsujarwe oxsupa 3a ymephusarbe NOMEHYUJATHUX NpOjeKama 3a UHCIpYMeHme
npeonpucmynte nomohu u opy2o gunancuparbe uz 0OHAMOPCKUX cpedcmasa u

O Vuanpujedumu xomynuxayujy, Koopounayujy u capaorsy usmely pasiuuumux uHCmumyyuja u
ceemenama cekmopa npasoe y buX.

Metononoruja uspane CPCII-a cBpcucxoiHo je yckial)eHa ca clI0KeHOM OpraHH3allijoM yIpaBJbamba
yHyTap cekropa. Ctora je CTpyKTyHCaHa OKO UCIPITHUX KOHCYJTAIMja U TIOCTH3amkha KOHCeH3yca Mely
KJbYYHUM WHCTUTYIHjaMa cekTopa mpasae y buX y morneny 0yayhux npasama pedopme. Cam mporiec
u3pajie OMo je mojauje/beH Y YeTUPH 0JiBOjeHe (pasze, mpecTaB/beHe Ha CIUIM 1 y HACTaBKYy.

Canka 1: ®a3ze nspage Crpareruje 3a pedpopmy cextopa npasae y buX

®da3za l ®da3za 2 ®da3za 3 ®da3za 4
Oeu. 06 — MapTt 07 Anpun — ABr. 07 —
®eb. 07 Jynu 07 Maj 08
YcarnawaBame YcarnaweH YTBphuBamwe ®duHanusaumja
meTogororuje cTpaTeLlku cTpaTeLlKux HaupTta CPCIl-a,
OKBUP U nporpama, jaBHe
KoHcynTauuje opraHusaumja BPEeMeHCKUX KOHcynTaumje n
Ca KIby4YHUM ynpaBrbama, pokoBa 3a ycBajame
MHCTUTYLMjama yKIibyuyjyhu: npoBoheme,
BU3Wjy, MHAMKaTopa
AHanusa ctyboBe AjenoTBama u
OKpYyXXeHsa n pechopme, OAroBOPHMUX
MHCTUTYLM]a cacTtaB MHCTUTYLMja
ceKTopa npaBsge YnpaBHor nyTem pagHux
on6opa u rpynam
pagHux rpyna YnpaBHor
ogbopa

Ijemoxymaum mpomecoMm m3pane CPIIC-a pykoBommo je YmpaBHH 0I00p KOjeT CYy Cadydm-aBalld
MuHHCTpH nipaBnae buX, enrurera, [locaBckor u Ty3naHCKOr KaHTOHA, Te mpeacjeaHua [IpaBocyaHe
xomucuje bpuko [uctpukra u npexacjennuk BCTC-a. 3a cBaku ox HWIACHTU(QHUKOBAHHX CTyOOBa
pedopme ycmocTaBibe€Ha je TEXHHUYKO-CaBjeTO/JaBHA pajHa Tpyla YHMjH je 3aJaTaKk OWo wu3paja
npujeyiora koju he OUTH NPEJACTaBJbEHU YIPAaBHOM 0J00pY, YKJ/bY4yjyhM cTparelike IUJbEBE Ha
BHCOKOM HUBOY, HU3 CPEAHOPOYHHUX U JYTOPOYHUX aKTHBHOCTH, Tj. CTPATEIIKUX [IPOTrpama, 3a Koje je
OLIMjEHCHO Jia CY HEOMXOJHH pajd HCIymhaBama YyTBPHEHHX IUJbEBa, BPEMEHCKE POKOBE 3a
npoBOljeme Mporpama, HHCTHTYIIU]jE OJrOBOPHE 3a MpOoBoheHme U KIbyYHE MHIUKATOPE Y OJHOCY Ha
Koje hie ce MjepuTH Hamlpeaak CBaKor o Iporpama.

Homarak 1 campxm momatHe mHbopMammje o (a3zaMa Koje Cy IPEICTaBJbeHE y CIUIK 1, Kao |
JetajpHUje HH(popMaIHje 0 aKTUBHOCTUMA Y IPAaBHOT 0100pa U paHUX Tpyma.
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Iornasibe 2: Kibyunu notuuaju 3a pepopmy

TokoM TOCIbeAUX TOMWHA MOCTHTHYT je 3HadajaH Halpenak y pedopMmu cekropa mpasie y buX,
HapounuTo y obmactu mpaBocyha. Ycmpkoc Tome, cektop mpaBae y buX TpeHyTHO ce Hajlasw Ha
packpirhy. OapKUBOCT 10 cajga MpoBeAcHHX pedOpMH je HEH3BjeCHA, YKOJIUKO C€ HE MPEAy3My
KOpaIly JIa ce HaJIoTpaay OHO HITO je JI0 caja MOCTUTHYTO, Kao U JIa c€ SIMMHHUIINY cIaboCcTh Koje Ccy
Y 1aJbe CTAJTHO MPHUCYTHE YHYTAp I[jEIOKYITHOT CUCTEMa TIpaBie.

Ha camom moueTky mporeca u3paje crparerdje Ouio je BakHO o0e30jenuTH Nla CBe ycarjiaiieHe
pedopmcke nHUIMjaTHBE KOje he cTpareruja campkaBatu Oyny yckiaheHe ca YKYITHUM pedOpMCKUM
HacrojammuMma y buX. M3 Tor pasmora je TokoM mpBe (ha3e Iporeca u3paje cTpaTeruje yTBpheH
u3BjecTaHn Opoj KJbY4YHHX NoTHHAja 3a pedopmy. To je MOCTUTHYTO yTBphUBamEM KIbYUYHHX
KOMIIOHEHTH pedopMme KOju mpousiaze M3 MOcTojehnX CTpaTelIKMX IOKyMEHaTa peJIeBaHTHHX 3a
CEKTOp TpaBjie, Kao IITO je MPEJCTaBIheHO Yy HACTABKY TEKCTa, T¢ HUXOBOT JaJbel' aHAIM3HPama y
cBjeTny MH(pOpMalMja MPUKYIIJBEHUX HAa OCHOBY KOHCYJTalMja ca KJbyYHHM aKkTephUMa M3 CEKTopa
npaszae. PepopMcku moTunaju mpoucTeKNIM M3 OBOTa, 0 Kojuma he BuIIe pujeur OWTH y KacHHjeM
JIUjeIry OBOT IIOTJaBjba, (OPMHUpPANTH CYy OIIyKEe O TOME ITa Ou Tpebamu OUTH KIbYYHH CTyOOBH
pedopme caapkaHu y 0BOj CTPATErHjH, KaKo j€ TO OMKCAHO Y MOTJIaBiby 3.

Ilocmojehe peghopmcke ununyujamuee peiiesanmmue 3a ceKmop npasoe

I'maBHE cMjepoBe JjeloBama 3a CEKTOP MPaB/e Y CPEAHOPOYHOM U JTyTOPOYHOM TEPUOIY MOCTABUIIC
Cy pelleBaHTHE CTpaTeruje Koje cy ycBojuie Biame y buX, a omHOoce ce Ha mujeny 3eMJby, Kao H
Mel)yHapoIIHH CIIOpa3yMH M pelIeBaHTHE aHanmu3e MehyHapomgHmx opranmzanuja. OBH CTpaTemiKu
JIOKYMEHTH Cy rpa(uKy NPeJICTaBJbCHU Ha CIIHUIIH 2.

Canka 2: CTpaTellIku JOKYMeHTH peJieBaHTHH 3a pedopmy cexkTopa npasae y buX

Ctpartervja 3a

pedopmy jaBHe
ynpase y buX

W3BjewwTaj EBponcke

KOMUCHje O HanpeTky EBponcko
BuX'y npouecy napTHepCTBO ca

cTtabunusaumje un BocHom 1
NpyapYyX1Bama XepLeroBuHoMm

Ctpatervja 3a
pecopmy cekTopa
npasge y buX

CrtpaTtervja
nHTerpucama bocHe u
XepuerosuHe y EY

DyHKLMOHAMHU
npernea cekropa
npasge y buX
EBporicke komucuje

Cpear0poyHa
pasBojHa cTpaTeruja
BuX

Haxko moctoje paznuke u3mel)y mojeAMHAYHUX aKTUBHOCTH, 3aXTjeBa H MPETOpyKa U3HECEHUX Yy OBUM
JOKYMEHTHMa, M3 BHX je MPOU3allao H3BjeCTaH Opoj M3y3eTHO MelyCcOOHO MoBe3aHWX KIBYYHHX
KOMITOHEHTH CBEYKyIHE peopMe Koje Cy HEONXOAHE pajy HarjamlaBamba BAKHOCTH CBUX TTIABHUX
WHUIYjaTHBa pehopMe U eBPOIICKUX UHTErpanyja. Te KOMIOHEHTE Cy MPEACTaBIbeHE Y HACTABKY.
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0 llpencrojehm mpomec eBpPONCKUX  WHTErpanyja, Yy KOMOWHAIMjU ca  KOMILIEKCHOM
JEIIEHTPAIM30BAHOM CTPYKTypoM bBuX, YMHHM HY)XKHUM YCIIOCTaBJbalkhe MEXaHu3ama Koju he
00e30jeIMTH HpAGHYy XapMOHU3AuUjy, Ka0 U O0jelomeopHy u eqQuUKacHy KoopouHauujy
noaumuka vi3Mel)y pa3muunTHX HABOA BIACTH;

O /JljenoTBOpHY XapMOHHU3aIlUjy W KOOPIHMHALIM]Y je M3Y3€THO TeIIKO mocTuhu 0e3 pazeujenux
Kanauyumema yHymap 61A0UHUX Mmujenda, y 060M CAyuajy NPAGOCYOHUX UHCHMUMmMYYUja,
HapoOuYNTO y TOTIeqy Opoja 3aloCiIeHHX, BjeIITHHA KOje TOCjeqyjy W MaTephjaTHO TEXHUIKUX
yCIIOBa,

O KanamureTn Koju ce OHOCE HA U3paAdy ROAUMUKA U CMPAMEWKO NIAHUPAbe, HAPOUUTO YHYTap
[IEHTapa BlaJe W MHHHCTapCcTaBa, IOTPEOHM Cy paad OJaKIIaBamka XapMOHH3aLHje W
KOOpAMHALIWj€ IITO je KJbYYHO 32 HCIYHaBambe pehOPMCKHX 3aXTjeBa KOjH Cy y MOpacrTy;

O Cucmemu 002060pHoCHU MOPajy OWTH yCTIOCTABJBCHH PaIH TMPYKama TapaHIdje aa pedopMcKe
WHHIIMjaTUBE jeTHAKO CITy’KE 3aXTjeBHMa jJaBHOCTHU M NPOIIECY €BPOIICKE HHTETpallyje;

O VYcmocTaBibamke cucmema ynpassara Ha OcHO8y Ojenoseama, xoju omoryhaBajy OoHHMa KOju
0JUTy4yjy, Kao U jaBHOCTH, J1a 00Jbe MPOI[jeHe HAPelaK OCTBApeH Y PePOPMCKUM HHUIIMjaTHBaAMA
U yTBpAe oONacTH y KojuMa cy MOTpeOHe JojaTHE HHMULMjaTHBEe, KJbyd je 3a Behu HuUBO
OZIrOBOPHOCTH, KA0 H JjeJIOTBOPHY XapMOHU3AIM]y U KOOPIHHAIIHN]Y;

O Cgaky 0 OBHX KOMIIOHCHTH NOJYNHUPE HAUUH HPUKYHBAILA, PA3MjErbUGAIbA, AHATIUZUDATLA U
npe3eHmoeara ungopmayuja, Kao MpeaycioB 3a IjeNTBOPHO YIPaABIbAkE CafallbuM U Oy ayhuM
pedhopMCKUM WHUITHjaTHBaMa y 1Hjenoj buX.

Cmpamecuje Koje ce 6age nocedOHuUM RUMAUMA YHYMADP CEKMOPa npasoe

[open rope cIOMEHYTHX CTpaTeTHja Koje ce OJHOCE Ha IHjelie CEKTOPE WM BIaJle, Y CEKTOpY MpaBlie
je 3amoueTa WM OKOHYaHAa W3paJia M3BjeCHOT Opoja cTparerwja kKoje ce OaBe crenuuIHUjuM
MATaUMa U3 OBOT ceKTopa. Te cTparerdje ykibydyjy cibenehe:

0 Crpareruja npotuB ManosseTHHUKOr npectynuumTa 2006. — 2010. (ycBojeHa Ha cjeaHUIN
Cagjera munuctapa buX y jyny 2006.roaune);

0 Crparernja 3a 00pagy HepHjeIICHUX TIPEAMETA PaTHUX 3M049rHa Y buX (TpeHyTHO y U3pan);
u

0 Crpareruja 3a TpaH3uLMjCcKy npaBay y buX (TpeHyTHO y u3paan).

Bynyhn na CPCII nactoju unentudukoBatu obnactu peopMe Koje HUCY Ouiie paHuje yTBpheHe miu
ycaryaieHe, Te nocTHhi KOHCEH3YyC y BE3H ca HbHMa, akTHBHOCTH yTBpl)eHe y OBUM CTpaTerdjaMa He
noHaBJbajy ce y CPCIl-y. la 6u mjepe npeasuhene CPCII-om curypro Omie yckimahene ca mjepama
npeaBuheHUM y TOpe CIIOMEHYTHM IOCEOHHMM cTparerdjaMa M3 ceKTopa Mpasje, NpoBoheme cBe
yetupu crpareruje he Mmopatu O6utu xoopauHucano. Panu o6e30jehuBama KoopAnHaLMje CBE YETHPH
cTpaTterdje Tpebano OW TPATUTH MyTeM MHHUCTapCKUX KOHQepeHIHja, uduje (yHKIMOHHUCAE je
OITMCAHO Y TOTJIaBIby 8.

WHctuTynyje HaanexxHe 3a NpoBohemhe HHUIKMjaTHBA IPEABU)EHNUX Y TOpe CIOMEHYTHM CTpaTerujama

Tpebase OM peIOBHO W3BjEINTABATH WIAHOBE MUHHUCTapCKe KOH(EpeHIje 0 HANpeTKy y CKIamay ca
MeTojrojiorujoM Koja he ce kopuctutu 3a npaheme CPCII-a.
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KonauHO, Ha OCHOBY 3aKJbydaka yCBOjEHHX Ha CacTaHKy O pe)OpMHU CEKTOpa IpaBie OJapxkKaHor 27.
cenrrembpa 2007. romune y 3rpaau uHctutynuja buX, MunucrapcTBo npasne buX je odopmmino
IBHj€ pagHe TpyIle 3a1yKeHe 3a MPoBolemhe HEKUX O 3aKJbydaka C OBOT CacTaHKa.

1. Papna rpyna koja je WMmana 3ajaTak Jla Ca4MHHU IPOIL[jeHY OIPaBJaHOCTH W TPHUjeaJor 3a
YCIIOCTaBJbakhe M3MjEITCHNX ofjebera Cynma buX HHje mocTuriia KOHCEH3yC IO MHUTamby
MOJIPIIIKE OBOM IPOjeKTY. AJH, CJIOXKUIIU CYy C€ Jia je moTpeOHo jadyaru kanarurere Cyna buX
u Tyxunamrsa buX y cMuciay kaaposa U IpocTopa.

2. Jlpyra pagHa Tpyma ca 3aJaTKOM Ja CAuWHH IIPUjeUIoT 32 YCIIOCTaBJbakbe ANEIalnoHOT Cyia
buX je BehimHCKY moprKkalia MpojeKT KOju je MOTPeOHO Tabe MPOLMjEHUTH 1 TPOBECTH.

Ilomuuaju 3a pecpopmy

Haxon yTBphuBama KJbYYHHX KOMIIOHEHTH pedopMe Koje Mpowusiase U3 MocTojefinx cTpaTemkux
JOKyMEHAaTa, Jajba aHaJIW3a OBUX IMTama M KOHCYJNTalMje y CEKTOpy IIpaBAe JOBEIH Cy JI0
yTBphuBama oxapeheHor Opoja KibyuyHHX pedopMckHX moTHnaja. OBM TOTHIAjM CYy TOMOIIIH
(dopMupamy OANYKa y BE3M ca KJbYYHHUM CTPATEIIKUM CTyOOBMMa pedopMe KOjU Cy YKIbYUEHH Yy
CPCI], mrro je onmcano y tpehem nornasiby. Tu motunaju cy rpaduyky npeacTaB/beHN HA CIHLU 3 H
JeTaJbHUje OTMCAHM Y AMjelTy TEKCTa KOj! CIIMjeIN U3a TOTa.

Cnuka 3: TloTuuaju 3a cpeamopoyHy pedopmy cexropa npasae y buX

Pactyhu 3axTjeBu 3a

OppxaBatbe HanpeTka je4HaKkMm nNpucTynom
ocTBapeHor y npasocyhy edmkacHoj 1
[0jenoTBOPHOj NpaBau 3a
cBe

CTtBapate NoBOrbHOr
MpPaBHOT OKPYXeHh-a 3a
€KOHOMCKM pacT u
WHBECTULMje

0 Ogap:kaBame Hamperka ocrBapeHor y mnpasocyhy (pedopma kpuBuuHor m rpalaHckor
3aKOHCKOT OKBHpa) - Beh je ocTBapeH 3Hauajan Hampeaak y peopMama MpaBoCyAHOT CUCTEMA Y
buX. Hanpenak octBapeH 110 caja MpBEHCTBEHO j€ Be3aH 3a ycrnocTtaBibambe BCTC-a 3a buX, mro
CTBapa MpeaycioBe 3a He3aBHUCHO, JjelIOTBOPHO U epukacHo npaBocyhe. [IpoMjeHe y kpuBHUHOM
u rpahanckoMm 3akoHonaBcTBY omoryhuine cy buX na ce mpuOnmku ocTBapHBamy €BPOICKHX
CTaHIapla u HajOoJbe TpaKce y OCTBapuBamy Ipapae. MelyTum, ocTajy HepujemeHn npobiemMu
KOOpAWHAIIAj€ W XapMOHHU3aNMje YHyTap mpaBocyha u m3mely pa3nuunTHX HHBOA BIIACTH, Kao U
npobiieMu KOjU HacTajy 300T HeJocTarka HWHCTUTYHHOHATHHX Kamamurera W OyleTCKOT
¢uHaHCHpama mpaBocyha.
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OBH mpoOiieMH TIpHjeTe Ja yrpo3e MO3UTHBHE pe3ysTare OCTBApeHE /0 Caja, Te CTOra 4YHHE
HY)KHUM Op30 JjelioBambe y BE3W Ca. XapMOHM3AIMjOM 3aKOHA W CYACKE MpaKce, jadyameM
Oyuyerckor (uHaHcHpama NpaBocyha, eTMMUHHCAEM 3a0CTAIMX HpeAMEeTa KOjU Mapanusyjy
CyIOBE W YCIOpaBajy CyAcka W3BpIIEHa, Kao U o0e30jehemeM ONroBOPHOCTH H
npodecronanmzMa y mpaBocyhy. Hpyru kpydHu (akTop y oApKaBamy IO cala OCTBapeHOT
HampeTka y pedopMH KPHUBHYHOT 3aKOHOAABCTBA je moTpeba 3a TEMEJBHUTOM U OICEKHOM
pedopMoM crcTemMa 3a M3BpIICHE KPUBHUHHMX CaHKIHja, KOja 3HauajHO 3aocTaje 3a pedopmom
npaBocyha u rmonmnmje, y OKBUPY CBeoOyxBaTHE peopMe KpUBUIHO-TIPABHOT CHCTEMA.

0 Pacryhu 3axTjeBH 3a BJ1aJJaBHUHOM 3aKOHA, jeJTHAKUM NPHUCTYNOM eUKACHOj U /1jeJIOTBOPHO]
npasau 3a cBe - HemaBHe pedopme y cexTopy mpaBie MOAUTIIE Cy OYECKHBAWba jaBHOCTH Y
morsieqy mpaBocyha. I'pahanm u HeBIaawHEe OpraHW3aIdje CBe BHUINEC 3axTHjeBajy Behy
TPAHCHAPEHTHOCT M e(pUKACHOCT OJ MHCTHTYLHja CEKTopa mpasjae. KomiuiekcHa opraHu3zammja
yIpaBJbamka y 3eMJbH, Y KOMOMHAIMjU ca KOHCTAHTHO NPHCYTHUM (DUCKAJIHUM OrpaHUYCHHMA,
YUHHU CHCTEM IIOJUIOKHMM HEjeIHaKocTUMAa. JIomuM ommTH eKOHOMCKH yCJIOBH Takohe mpujere
yIrpoKaBamy CIIOCOOHOCT TI0jeIMHAaIa ¥ MpaBHUX JIMIa Aa o0e30jene Aa ce mruxoBa rpahaHcka u
MHCTHTYLMOHAJHA MpaBa 3aKOHCKU OCTBapyjy mpex uHctutyuujama y buX. Kipyunu dakropu y
noBehaBamy jeJHAKOT MPHUCTYIA MIPABAN YKJbYUYjy MOJH3akb¢ HUBOA CBHJECTH y JABHOCTH O TOME
Ha KOjH HaYMH OM CEKTOp mpasjie TpeOao QYHKIMOHUCATH Te KAKO Ce MOXKE U Kako Ou ce Tpebao
ocTBapuBaTH NpHUcTyn HH(MopMmaunujama. Hemocratak omcexxHor cucrema mnpaBHe nomohu 3a
KpUBWYHE U TpaljaHCKe ciydajeBe MOpa ce YHAIPHjeIUTH Kako Ou ce 00e30jensio 1a eKOHOMCKH
CTaTycC He CITyTaBa CIIOCOOHOCT TI0jeIMHAIIA J]a TPaXKe CBOja MpaBa MpeI 3aKOHOM.

O CrBapame NOBO/bHOI NMPABHOI OKPYKEHAa 32 €KOHOMCKHM pacT U MHBecTUHHje - OIpKuB
E€KOHOMCKH HaIpe/aK je jelaH ol KJIbyYHUX OMIITHX IribeBa 3a buX myropouno. Cextop mnpasie
urpa 3Ha4yajHy YJIOTy y TOAyNHpamy EKOHOMCKOT pacTa M CTaOWIHOCTH. Y Ty CBpXY, Y
CPEBOPOYHOM M AYTOPOYHOM IEPUOJY, CEKTOp IMpaBle MOpa jacHO IOKAa3aTH OjeJI0TBOPHOCT,
e(UKACHOCT U TPAHCHAPEHTHOCT Y CBOM paay. OBo ¢y KJby4HHU (akTopu koju he yHampujemutu
noBehaHe WHBECTHIIMjE W NPUBPEIHE aKTHBHOCTH. HapounTo Cy Ba)KHM MEXaHHU3MH KOje CEKTOp
npaBJie MOAYIUpe ¢ IbeM 00e30jeljuBama Op30r U JjeIOTBOPHOT paspjellema cropoBa uimelhy
NPUBPEIHHUX cyOjekara. JemHako Ba)KHU 32 OAPIKUB EKOHOMCKH PacT Cy CHCTEMH KOjH JeUHHMIITY
W IITHTE CTBAPHA, OJTHOCHO UMOBUHCKA MPaBa.

CBaku 0] OBHMX TOTHIAja 3a pedopMy MOCTaB/ba CKIION CHEHU(PUYHHUX IHTaka W HM3a30Ba Ipe[
WHCTUTYIIM]€ CEKTOpa MpaBe, KOju ce Mopajy pjemanatu y omuckoj oyayhaoctu. Hapemnno mormasise
OBe CTpaTeruje M3HOCH OCHOBHE cTyOoBe pedopme cexTopa npasiie y buX kpo3 koje he Outu moryhe
mo3abaBUTH ce OBUM peOpMCKUM MOTHUIIajUMa U MPE3eHTYje clieudruyHa KJby4YHa MUTamba Koja OBa
CTpaTeryja uMa 3a IIUJb pjelIaBaTH y HAPEJHUX IET rOJHHa.
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Mornasbe 3: CTy60BU pepopmMu y CeKTOPY nmpasje

AxryenHu cektop npasiae y buX cyodasa ce ca onpeljeHum OpojeM mHTama Koja 3aXTHjeBajy XUTHY
NaXlky TOKOM HapenHuX ner roauHa. OBa muTama Moryhe je rpymucaTH y HEKOJIMKO OMNIITHX
obmactu. Maja caMm cekTop mpaBiae oOyxBaTa MHOTO BHIIE O] 00JacTH yTBph)EeHHX 3a CBpPXY OBe
cTparerdje, 3akJbydeHo je Aa he mHTepBeHIMje y OBUM oOJacTMMa MMaTH HajBehe mjemoBaHje y Be3n
ca KJbydHUM pedopMCKUM NoTpedama, Te 1a hie oAroBopuTH Ha crennuyuHe 3axTjeBe GpakTopa Koju
NoTUYy pedopMy y CEKTOpY MpaBie Yy CKJaly ca OHMM INTO je yTBpHEHO y TOrjaBiby 2 OBE
cTparerdje.

Tpu rnaBHe obnacTy, Win cmyoda, pehopMe y CEKTOpY MpaBiae KOjH JUPEKTHO NpoU3ia3e U3 KIbYUYHHX
MoTHUIaja 3a peopMy, y CKIIIy ca OHUM IITO je YTBp)eHO y MOoTIaBIby 2, Cy:

o [Ipasocyhe,
e Behu npucmyn npasou, u
o [loopwixa eKoHOMCKOM pacmy.

Kao mTo je paHuje HaBeleHO, jelaH OJi KJbyYHHX MPEAYCIIOBa 3a OJpXKame 10 CaJa OCTBAPEHOT
HampeTka y pedopMu KPHBHYHOT 3aKOHOJABCTBA je pedopMma cucmema 3a uzepuierbe KPUSUUHUX
canxyuja. C 003UpOM Ha MHOILITBO MUTaka KOjUM ce Tpeba 1mo3abaBUTH y 0BOj 00JIacTH, 3a CBPXY OBE
cTpateruje, oONacT uzspuierba KpusuuHux cawxkyuja yTBpheHa je kao ueTBpTU cTyO pedopme y
cpenehux meT rofuHa.

C 0031poM Ha KOMIUIEKCHY NPaBHY M HHCTHTYLHMOHAIHY opranu3anujy y buX, ox noceGHe BaXHOCTH
32 OCTBAapHBamC IUJHEBA M3 CBAKE OJl OBE YETHPU KJbydyHEe OOJIACTH pedopMe Cy YCIOCTaBIhAE
cucTeMa, Tpolleca W KamamureTa 3a KOOPJIUHHCAmhe W XapMOHHU3allMja aKTHBHOCTH pedopme.
PjemaBame oBuX moTpeda je npujexo noTpedHo aa ce 00e30jeau na cy pehOpMCKU HAOPU HA CBAKOM
0/l HUBO2 YCMjEpPEHH MpeMa CIMYHUM CTpPATCHIKUM CMjepoBUMa M YckiaheHH ca 3axTjeBuMa
npeacrojehe EY wuHTerpamuje. YKOIMKO ce HE pa3BHjy KamalWTeTH MUHUCTApCTaBa IpaBIe na
yrpaBJbajy peopMama U Jja cMaTpajy cede U JIpyre OJrOBOPHUM 3a HAIMpPEIaK KOjU je OCTBApEH WU
HHUje OCTBapeH, ycmjex IuaHupanux pedopmu he Outh craBibeH Ha Kouky. 300r Tora cy muTama
BE3aHa 3a KOOPOUHAYUjy, YAPAssamwe U 0020860PHOCM CceKmopa npagde YTBpheHa Kao meTH cryd

pedopme.

Kimpyune obmactu, To ject cTyOoBH pedopme cexTopa mpaBae y HapeIHUX MET roguHa, TpadudKu Ccy
[PEICTaB/bCHH Y HACTABKY.

Cauxa 4: CtyooBu pedopMe ceKTOpa nmpasje

PE®OPMA CEKTOPA NPABIE 3A NEPXAOA OA 2008. A0 2012. TOAUHE
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Ocum muTama koja he ce Ha KOOpPIMHMCAH HA4YMH pjelIaBaTd IyTeM OBE CTpaTreruje, CBakKa
WHCTUTYLMja U3 CEKTOpa IpaBJe HAa CBUM HHMBOMMA BIIACTH CyO4yaBa CE€ Ca BIACTUTHM CKJIOTIOM
n3a3oBa. [lurama KOjuM ce O6aBU OBa cTpaTeryja cy OoHa y BEe3H KOjUX je MOTPeOHO CKOPO, ajH UCTO
TaKO M KOOpAWHHCAHO, Te y BehwHHM ciydajeBa 3ajeJHUYKO IjeJoBame, paad KOPHUIOBama OHUX
HeJocTaTaka 3a KOjeé ce MPOIHMjeHH Ja Cy OJl MPUOPHUTETHOT 3Hadaja 3a I[jeJIOKYITHH IPaBOCYIHHU
CHCTEM.

IIutama Koja cy cuernudpuIHa 3a MojeuHATHEe HHCTUTYITH]E he Te NCTe MHCTUTYIIN]e pPjelIaBaTy IyTeM
MHCTHUTYIIMOHAIIHUX CTPATEUIKUX IJIAaHOBA, KOjH fie moap:kaBaTH IIMPOKE MPABIIC J[jelI0Bakha U3HECCHE
y oBoj crpareruju. OCHOBHM MOMEHTHU Koje Tpeba y3eTh y 003Hp MPHUINKOM IOBE3UBamba OBE
CEKTOPCKE CTpaTeruje W MOjeIUHAYHUX MHCTHTYIIMOHAJIHUX CTPATErdja JOJATHO Cy OOpa3NIOKeHH Y
noryiasspy 9.
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IToraas/be 4: Bu3nja u cTpaTelikKi HH/bEBH

[ToTpeOHO je nma cextop mpaBiae y buX pearyje Ha k/byduHe MOTHIAje 3a pedopMy U mo3adaBu ce
MUTalkHUMa KOja Ce TPEHYTHO TIpeja MM Hajase Tako IMTo he HacTojaTh fa ucmyHu oapeheH O6poj
yCJI0Ba y AyTOPOYHOM TEPUOY:

0 EduxacHoct 0 Koopaunammja

O JljenoTBOpPHOCT 0 OgaroBopHOCT

0 VYcximahusame ca EY cranmapanma 0 OO0e30jeheme BIamaBuHE 3aKOHA

Csa pedopMcka HacTojama y CpeABOPOYHOM M JAyTOPOYHOM MepHoay Tpebaia Ou OMTH ycMjepeHa
npemMa ocTBapuBamy cibenehe Bu3Mje Koja ce OIHOCH Ha CeKTop npasae y buX.

BUSUJA 3A CEKTOP NPABLE Y BUX:

BriagaBuUHy 3aKOHa

EdwmkacaH, ajenotBopaH n kKoopanHUcaH cuctem npasae y buXx
KOju je ogroBopaH npema cBum rpahlaHuma buX n notnyHo
ycknaReH ca EY ctaHnaapauma, Te Haj6borbom npakcom, rapantyjyhu

Jlone HaBeneHM CTpaTEIIKH IJbEBHU Cy IIOCTABJLEHM 3a CBAKH 01 CTyOO0Ba pedopme Koju ¢y yTBpheHH

y morjaBjpy 3:

CTPATELUKA LUNTBLEBU:

NMPABOCYhE: M3BPLUEHE NPUCTYN NOAPLLUKA
KPUBUYHUX NPABAOM: EKOHOMCKOM
CAHKUMWJA: PACTY:
PasBujatun
[aree jayatn n ycknaheHnju YHanpujeguTu HedwnHucatn n
ogpkaBaTu cucTem cuctem npoBecTu Mjepe
HEe3aBUCHOCT, n3BpLUeHa mehyHapogHe Kojum he cekTop
OLrOBOPHOCT, KPVUBUYHNX npasHe nomohu npasge
edmKkacHoCT, caHkuuja y buX N ycrnoctasuTu, OOMpuHMjeTu
npogecroHanHocT Koju, nowTyjyhu jadatn n cTBapamy
v ycknafheHocTt eBporcke ofpxaBaTu NnoBOJSbHUjer
npasocygHor cTaHgapge, CUCTEME U OKpyXeH-a 3a
cuctema Koju o6esbjehyje npouece Kojum OApPXMB
obesbjehyje XymaH v ce rapaHTyje €KOHOMCKM pacT y
BNafaBuHy npasa 3aKOHUT jeAHak npuctyn BbuX
y buX TpeTMaH un npaean y BuX
0jenoTBOpHY
pecouunjanusaum
jy y 3aTBOpMMA Y
BuXx i

KOOPOUHUCAH, 1OBPO PYKOBOBHEH 1 OAIFOBOPAH CEKTOP:

KoopavHucatu 1 y4MHUTY AjenoTBOPHUjUM Yrore 1 OAroBOPHOCTU KIbYYHUX MHCTUTYLMja Y CEKTOPY
npasge ¢ uMrbem nNocTu3ama AjenoTBopHUjer, TpaHCcnapeHTHWjer u 0AroBopHUjer cuctema npasge y

BuX
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Horaasmbe 5: CTpaTemiKu NPOrpaMu M NPOrPaMCKH MHIAMKATOPH

C unspeM ocTBapuBamba BU3MjE ycarjialleHe 3a cekTop npasiae y buX u ga Ou ce mocturao Hampenaxk
IpeMa OCTBAPHBAY CTPATEIIKHX IMJbEBA H3HECEHWX Yy YETBPTOM IIOTJIaBJbY, YTBpheH je Hu3
CTpaTelIKKX Mporpama 3a NpeacTojein neToroquimbl NepUo.

3a motpede oBe cTpaTeruje CTPaTeIK| NPorpaMu Cy AeUHUCAHU Ka0 CKJION ITOBE3aHUX aKTHBHOCTH
KOje Cy yCMjepeHe IpeMa OCTBapUBamby CTPATEIIKOT muba. CTpaTemIky MPOrpaMu, ycariameHn Kpo3
npolec KOHCYJITalyja ca MpelCTaBHUIMMa KJbyYHHX MHCTUTYLMja U3 CEKTOpa MpaBlie, Y CKIagy ca
MPOIECOM KOjH je OIMcaH y MOIJIaBJby 1, mpencraBibeHu Cy y cakeToj GOpPMH Ha CIUIU JI0JIe UCTIOJ.
Pamn makmer mpencTtaBibama M Tpahema TpoBohema OBE CTpaTeTHje, CTPATEHIKA IPOTPaMU Cy
TpyNHCaHH y HEKOJIMKO MOJA-00JIaCTH WHHIIMjaTHBa, OJf KOjUX CBaka OJiroBapa jeIHOM oJl 5 cTyOoBa

pedopme.

Canka 5: Crparemikn nporpamu Ctpareruje 3a peopmy cekTopa npasjie

MpaBocyhe

- HesaBucHocT u xapMmoHusauuja

- EdpmkacHocT u gjenotBopHocT

- OAroBOpPHOCT 1 NpodecnoHanm3am

OOpPAVHUPaH, O0Opo pyKOBOT
M OAroBOpaH CeKTop

- KoopaunHaumja HagnexHocTu

- CTpaTeLlKko nnaHupare 1 pasBoj NnonmMTuka

- [loHaTOpcKa KoopAMHaLuuja 1

EY vHTerpaumja

Mpuctyn npaBaun
- MehyHapogHa npaBHa nomoh n caps
- becnnaTtHa npaBHa NnoMoh 1 NpMCTyn NpaBH
uHopMaunjama

- Bbpura o KopucHuUMMa cyga u ynora LMBUIHOT
ApylTea

Kao mTo ce MOxe HacIyTHTH M3 TOpHE CIHKE, CTPAaTEeLIKH IporpaMu cy Mel)ycoOHO moBe3aHU H
npoBohieme jeAHOr CKJoma IporpaMa oOJpakaBa ce Ha MpoBoheme CBakor JApyror CKIOMNA.
[leToromumma BpeMEHCKa CKaja 3a NMpoBoleme OBE CTpaTeruje MpeACTaB/beHa je Ca CTPATEIIKUM
MporpaMuMa y KaCHHjeM J¥]jely OBOT IOTJIaBJba.

HactaBak oBor mornaeiba cafpiku TabeNapHU Mperiie] ycarialeHnX CTPaTeNIKKX MporpaMa 3a CBaku
OJI CTpaTeIIKNX CTyOO0Ba U CTPATENTKUX Moa-001acTH. 3a JeTaJbHHje HHPOpMaITHje 0 OCHOBaMa CBAaKOT
O]l CTpaTEIIKUX Mporpama, HaBeIeHUX M0 CTyOOBHMMA M MOJ-00JacTHMa, MOTJIeaTH JI0IaTaK 2 KOjH
caapxxu cnujenche mHpopManuje 3a cBaky MOJ-00JIaCT WHUIM]ATHUBA, Y CKJIAAY Ca OHUM IITO j€
M3HECEHO Ha CIHIHU 5 rope H3HA!

(0} KpaTaK nmperjiea oHora mTo je A0 caga MOCTUTHYTO, Ka0 M aKTYCIIHUX MUTamka, U

O llpermen ouyekWBaHMX MPEIHOCTH WM HMCXolIa KOju he OWTH pe3ynrar ycariameHHx
WHUIIAjaTHBA.
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Cry0 1: IIpaBocyhe

Cmpamewxu yun: /lave jauamu u 00prcasamu He3A6UCHOCH, 002080pHOCH, ehuKkachocm, npoghecuonannocm u yckialjeHocm npagocyonoz cucmema
Koju obe3ojeljyje enaoasuny npaea y buX

IMuTtama u3 obnactu mpaBocyAHOr cucteMa y buX, koja he ce pjerniaBaTi Kpo3 OBy CTpaTerujy, MOJAWjesbeHa CY Y TPH MOATPYIE, a 32 CBaKy ON HHUX je
m3pal)eHo BHUIIE CTpaTEIIKUX IporpaMa KOju Cy NIpeICTaBJbeHH y TabelaMa Koje ciujene. Maja je y KpaTKuM IpTamMa y HacTaBKy W3HECEHA aHam3a Ha
OCHOBY KOj€ Cy BOljeHe TUCKyCHje O TOME Ha KOjU Ha4yMH je HajOOJhe pjeliaBaTi OBa MUTamka, BUIIIE JA€Ta/ba O UCTOj Hayasu ce y Jloxarky 2.

1.1 He3aBMCHOCT U XapMOHHM3aLKja

VY okBHpY OBE MOATrpYIe NOCTOjH IET IJIABHUX NMUTama Koja he ce pjemasaty Kpo3 moceOHe CTpaTemke mporpame, ol KOjux Cy NpBa TPH Y BE3H Ca JJaJbOM
3amTUTOM He3aBucHocTH mpasocyha. Iloctojehim mpouec mpumpeme u u3BpHiewma Oynera y mpaBocyy Morao OM MOTEHIMjalHO OWUTH IMOJUIOKaH
HETPUKIAIHAM MOJUTUYKUM NputucuuMma, a ynory BCTC-a kao nocpeanrka n3Mel)y mpaBocyla M M3BPIIHUX BJAacTH y Mpolecy OyjeTupama Kao TaKBY
noTpebHo je ocHaxxuTH. Takole je moTpeOHO OCHAaXUTH CIIOCOOHOCT MUHHCTapCcTaBa mpasne, kao u IlpaBocyane komucuje bpuko Jluctpukra, na yTBphyjy
CTpaTelKe CMjepHUIIC W MPHOPUTETE 3a IUIAaHHWpame Oylera NMpaBOCYIHOT CHCTEMa, ald je MCTO TAaKo MOTPEOHO Ja TakBe OUTyKe Oyay 3acHOBaHE Ha
TEMEJbUTO] M aKTYeJIHOj TMPOLjeHH (PUHAHCHjCKUX MOTpeda MpaBOCYTHHX WHCTUTYLHja, Oynyhu na ce mocrojehu OyueTrckd MiaHOBH M MPOjEKIHjE YECTO
ocJamajy Ha nHpOpMaLije Koje He OpakaBajy CTBapHOCT.

dakTopH y BE3W ca XapMOHH3AITHjOM Y MPABOCYIHOM CHCTEMY YKJbYUYjy MocTojehy HejemHaKOCT y MmpolleciMa NMEHOBama Cyauja y YcraBHH cyl buX u
OHHMM KOjU C€ KOPHCTE MPHJIMKOM HMMCHOBama CyJdja y YCTaBHE CYJOBE J[Ba CHTHUTETA. JOIl jeJHO PEJICBAHTHO IMUTAE j& Ja 3aKOHU KOjU PEryJIUILy paj
Tyxunana y @enepanmju buX 3axtujeBajy M0JaTHO MMOjeIHOCTaBIbUBalke Oynyhn fia je TPeHyTHO paj TyKHWIAlliTaBa PerysiMcaH U Ha KaHTOHAJTHOM W Ha
€HTHTETCKOM HUBOY.

M3Bjecran Opoj Ipyrux MATama Koja Cy pejieBaHTHA 3a OBY MOJ-TPYILY Takohe je YTBpheH, aju y CBaKOM OJI THX CiIy4ajeBa YTIpaBHHU 0J00p je OUTydIHO 11a 01
0oJpe OMIIO pjemaBaTH MX KpoO3 MpoLec ycTaBHUX pedopMH KOju je y ToKy. OBa muTama cy JeTaJbHHje ONKCaHa y MoriaBjby 6 oBe cTpaTeruje, a THUy ce
YCIIOCTaBJbama jeJMHCTBEHHX MaTePHjaIHUX M MPOIECHUX 3aKOHA 3a KPUBHYHE M TpahaHCKe MpeaMeTe; YCIOCTaBJbambe jeAMHCTBEHOT OyleTa WM jeITHOT
n3BOpa (MHAHCHPama 3a MPaBOCY/HE HHCTUTYIH]jE; Te MoTryhe ycrocTaBibame BpxoBHOT cyna.
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Cmyé 1: Ilpasocylhe — cmpamewxa oonacm 1.1 Hezaeucnocm u xapmonusauuja

Bpemenckn

CTpaTellIKH nporpamMu

OxarosopHa

HHCTHTYLHja(e)

HNupuxaTopu nposohema

1.1.1 VispanuTyu 1 npoBecTd GopMaIHe MEXaHH3aMeE 1. 3akoHoM ocHaxeHa ynora BCTB y npunpeMu, ycBajamby M U3BpIIEHY
NpUIIpeMe, yCBajarba 1 H3BpIICHa OyleTa MIT EuX OylieTa y OJJHOCY Ha M3BpIIIHE U 3aKOHOJIaBHE BiIacTH; 2. YHanpujeheHna
HpaBOCyIHMX UHCTUTYHHja y buX koju 06e36jehyjy HTI/ITeTa' CMOCOBHOCT PyKOBOAWIALA Cy/I0Ba U TyXKUIIAIITaBa y TIPOLECY
HE3aBUCHOCT mpaBocyha K:HTOHa H’K IUTAaHNpaha U U3BpIIeHka Oynera; 3. YHanpujeena koopauHanuja u

B ! KOHCYJITanyja u3Mel)y MUHHCTapcTaBa IpaBjie 1 MUHHCTapCTaBa

JuBCTC . .
(dbuHaHCcHja, Kao 1 3akoHoAaBHUX Biactu ca BCTB; 4. byueru yrBphenn
3a CBE CyJIOBE M TYXXWJIALITBA T10jeIMHAYHO™

1.1.2 OcHaxxuBame KalaluTeTa MUHUCTAPCTaBa MIT BuX, 1. ®uHaHCH]jCKH 3aXTjeBH NPUIPEMIbEHH y CKIay Ca CTPATEIIKAM
npasne, [IpaBocynue xomucuje bpuko Juctpukra u eHTHTETA, [PHOPHUTETHMA U peaHuM rotpebama npasocyha y buX
BCTB-a y npunpemu u u3BpIuesmy Oyera y CKiIany ¢ KkanToma, TIK
HaJUISKHOCTUMA JIe(pHHUCAHUM 3aKOHOM BJl u BCTC
1.1.3 UzpanguTn cTyaMjy peaqHuX (pUHAHCHjCKHX MIT BuX, 1. Cryzauja npunpemibeHa 1 yCBOjeHa Kao OCHOBa 3a Oyayhe
notpeba npaBocyTHUX UHCTHTYIHja y buX y3nmajyhu eHTHTeTa, ¢uHaHcHpame npaBocyha y buX; 2. Vcarnamena MeToosoruja 3a
y 003up npuoputere y npasocyhy xanToHa, TTK Oyayhe npojexunje puHaHCH]CKUX mOoTpeda nmpaBocyha

Bl u BCTC
1.1.4 Vcniutatu MmoryhHoct ycknahusama nponenype MunucTapcTso 1. IlpunpemsbeHa aHaIN3a OCHOBAHOCTH MOTpede 3a pjelIaBambeM OBe
n3bopa cyauja Yerasnor cyaa buX ca nocrojehum npasjie BuX u MaTepuje U npeioKeHe NoTpedHe Mjepe 3a POoBolerhe OBe HHIMjaTHBE
mporeaypaMa u3dopa cyamja yctaBHux cynosa PC u BCTC
DbuX
1.1.5 JlonujeTn jeAMHCTBEH 3aKOH O TY>KMJIAIITBIMA Ha MII OBuX, 1. Opranmzanuja TyXWIamTea perynncana Ha HuBoy ®eneparmje buX
nuBoy denepanyje buX KAHTOHA U

BCTC

* IloTpeOHo je HanmoMeHyTH Aa oapeljen Opoj MHAMKaTOpa KoOju ce TU4Y cTpaTemikor nporpama 1.1.1 je Munucrapcrso npasje Penyduke Cpncke Beh peanusoBalio.

O4yeKrBaHU PE3YITATH CTPATEIIKUX IIporpama:

o JljenoTBOpHUjH CHCTEM 32 MpPUIPEMamhe PEATUCTUYHUX OylieTa MpaBOCYAHUX MHCTHTYHHWja y buX Koje cy y ckiamy ca JOTOBOPEHHUM CTPaTEHIKHM

NpaBLUUMa JjeJI0Bamba;

o] JonatHo 3amtuheHa HE3aBUCHOCT mpaBocyha, ykibyuyjyhu TpaHCIIAPEHTHUjU MPOIIEC UMEHOBama cyauja Y craBHOr cyaa buX, mro Boau a0 u3dopa
CyJlija KOjH Cy BHIIIE HE3aBHCHU U 00Jb¢ KBAIM(UKOBAHY;

o [Tomoh buX na ucrrynn o6aBese mpeysere y okBupy EBporickor naptaepctsa 3a buX.
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1.2 E¢pukacHOCT ¥ 1jeJIOTBOPHOCT

Jemna on KJbyYHHX Tpenpeka e(UKaCHOCTH | JIjeJIOTBOPHOCT Y Cy/J0BHMa je BEJIMKHU Op0j HEpHjelIeHnX mpeaMeTa, Kojux je Ha kpajy 2006. ronune 6mmo 1,9
mutrona.t Oxo 56% o1 0BOT yKYIHOT 6poja OXHOCH ce Ha IPeAMeTe Y H3BPIIHOM MOCTYIIKY 3a IOTPAKHBAE-A Malle BPUjEIHOCTH, a oko 20% Ha mpeaMere u3
NpEeKpIIajHUX MOCTyNaKa. YKiIamame MpeMeTa 3a HalulaTy MOTPaKUBarba 3a W3BPIICHE KOMyHAJIHE YCIyre U3 CyJICKOT cucTeMa 0e3 cyMmibe ie OuTH BaxkaH
MIPBH KOPaK y pjellaBamby OBOT MMUTamka, ajld ie TO 3aXTHjeBaTH MIPOMjeHE y 3aKOHOJIABCTBY. 3a0CTalll MPEIMETH Takol)e MocToje U y TY>KWIAIITBUMA, LITO je
y oapelyeHoj Mjepu HacTano Kao mocibeauila u3MjeHa 3akonckux mnporuca 2003. roguHe, yuMe je BeNHUK Opoj mpenMeTa MpeHeceH ca CyJ0Ba y Ha/IIeKHOCT
TYKHJIAINTaBa, Jakje MOTPpeOHO je ypaauTH MyHy aHAJIN3y Kako OM ce CHTyaldja y MOTIYHOCTH CXBaTHIA M Jajie Ipenopyke. JeMHO MUTame Koje je MoceOHo
NoTpeOHO MCIUTATH, Y CMHUCITY CMambermha Opoja 3a0CTalliX MpeaIMeTa y TYKHUJIAIITBUMA, je MOryhHOCT yBolema anTepHaTUBHUX Mjepa KPUBHYHOT TOHEHA.

VYKOIHKO ce xele moOoJbIIaTH e(PUKACHOCT | JjeTOTBOPHOCT MPABOCYAHOT CHCTEMA, Takol)e je MOTpeOHO pjellaBaTh BUINE ONEPATHBHUX MUTamka. DU3HUKH U
TEXHUYKHU yCIIOBH PAJHOT OKpYKerha YHyTap CyI0Ba M KaHIleJIapHja TYKWIAITaBa Cy U3Y3€THO He3aMoBoshaBajyhu, a ynorpeda UK T-a je HepasBujeHa, Maaa
je y morieny nocijeamer BCTC uspaauo crparerujy 3a uHdpopmaruzanujy cygosa a0 2012. rogune. [TorpeOHO je HacTaBuTu moBehaBaTH MeEHACPCKe
KamaluTeTe W CIIOCOOHOCTH TPEJCjeIHUKA W CeKpeTapa CyJ0Ba, Kao M TIIABHUX TYKWIAlla M CceKperapa TyxmuiamraBa. Kaaposcke motpebe cymoBa H
Ty KHWJIalTaBa Takohe je moTpeOHO TEMEJbHTO aHAM3HMpaTH, TaKo Ja Opoj Ccyadja, Kampa W3 TyXKmiamTaBa Oyzae y oarosapajyhem omjepy ¢ o63upom Ha
NpuIKB citydajeBa. Ha kpajy, HoNUTHKA B MPOTIMCH KOjU Ce OIHOCE Ha yIpaBJbamke CYJAOBUMA U KaHIleTapHjaMa Ty KHiallTaBa Tpebajy ofpakaBaTu IpoMjeHe
YBEJCHE Y pall CyJI0Ba KOje Cy OPHjEeHTHUCAHE MpeMa MOCTH3amy Behie e(hUKacCHOCTH U JIjeIOTBOPHOCTH.

TaGena Ha APYroj CTpaHU CaAp kKK YKYITHO OCaM CTPaTELIKUX NMPorpaMa KOjH Cy Pa3BHjEHH C LIMJbEM pjellaBamba OBUX MUTAbA.

! Hopauy 3acHoBamy Ha cTaTHCTHYKIM HH(pOpMAIHjaMa Koje je mpukymio BCTC 3a 2006. romumy.
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CTpaTeniku nporpamMu

OarosopHa
uHcTHTYIHja(e)

HNuaunkatopu nposohema

1.2.1 [poBecTy aHATH3y NOTPEOHNUX 3aKOHCKHUX M3MjeHa ca MII buX, 1. Ananu3a npoBeJsieHa U Mjepe UICHTU(HUKOBAHE U IPOBEJICHE Ca LIUJbEM JIa Ce
[IMJBEM CMAECHha 3a0CTAINX PEAMETa Y H3BPLUIHOM CHTHUTETA, 0Ba BPCTa [OTPAXUBAA OCTBAPYjE Y YHPABHOM IIOCTYIIKY

MOCTYIKY Ha OCHOBY Bj€POJOCTOjHUX UCIPaBa U kaHToHa, [1K

MIPETIOKUTH oroBapajyhe mjepe Bl u BCTC

1.2.2 Ananuzuparti aXXypupaHoCT npeaMera y MunucrapctBa | 1. AHanu3a npoBesieHa U Mjepe HISHTH(GUKOBaHE 1 NPOBEACHE Ca IIUJbEM

TY>KHJIALITBUMA U TIPESIUIOKHUTH OTPeOHE Mjepe 3a
pjelaBame ucTor (3aKOHCKE WM JpyTe)

npasne buX u
enrurera, [1K

@KypHparma pajia TyKUIaITaBa

b1 u BCTC
1.2.3 YBoljeme anTepHaTHBHUX MEXaHH3aMa KPHUBHYHOT Munucraperea | 1. IIpoBecTn aHaIn3y 0 KOMarapTHBHIM HCKYCTBUMA Ca AJITEPHATHBHUM
TOBCHA KaKo O Ce CMambMIIH IIPUTHCIH Ha Cy/J0BE npase buX, MjepamMa KpUBUYHOT TOHECHa M MMILIMKALMje YBoljera HCTHX 3a IIPaBHY HPAKCy

enrurera, [1IK y buX u 3a crame y cynoBuma ca npenopykama; 2. Ha ocHoBy anasnmze

B uBCTC U3BPIIHUTH H3MjeHE CBUX MOTPEOHHX 3aKOHCKHX IPOIHCA KOjUM Ce YBOJE

AJITEPHATUBHE Mjepe KPUBUYHOT FOBCHA

1.2.4 Pa3Boj 1 ycBajame 1mi1aHa GUHAHCHPamba 3a MunucraperBa | 1. ITnan pasBujen u ycBojeH; 2. M3BOpH KpeANTHNX U JOHATOPCKHX CPeCTaBa
PEKOHCTPYKLHjY Cy0Ba U TyXKHJalTaBa U3 JoMahux, npasze buX, UICHTU(HUKOBAHH U CPEJCTBA aKTHBHPaHa; 3. Pa3BHjeH 1 yCBOjCH IUIaH 3a
KPEIUTHHUX U JOHATOPCKUX CPE/ICTaBA HA OCHOBY CHTHUTETA, M3HATAKEHE CPEACTaBa KOHTHHYNPAHOT (DMHAHCHPAha MaTEPH]jTHO-TEXHUIKHX
apXUTEKTOHCKO-TeXHHuKor miana BCTC-a kaHTOHa, [TK ycioBa paga cynoBa u3 qomahux oyyera

Bl u BCTC
1.2.5 V noTImyHOCTH MPOBECTH Mjepe Be3aHe 3a Munucrapcra | 1. MI3Bopu 1OHaTOPCKUX CpeacTaBa UICHTH(GUKOBAHH M CPE/ICTBA aKTUBUPAHA;
uapopmaruzanyjy npasocyha npensuheno Crparemxum npasze buX, 2. Pa3BHjeH U yCBOjeH IUTaH 32 H3HAIAXKEE CPEICTaBa KOHTHHYHPAHOT
ninanom of ctpane BCTC CHTHUTETA, ¢unancupama VKT cynoBa u Tyxunamrasa u3 jomahnx Oynera

KkanToHa, ITK

Bl u BCTC
1.2.6 O6e30jenuTH KOHTUHYHpPaAHY 00yKy U3 00IaCTH BCTB, LIECT 1. Ilporpam TpeHuHra feUHUCAH U IPOBEAEH
pyKkoBohema 3a pykoBoaehu U pyKOBOIHH Kajaap y ObuX, LHECT
MIPaBOCYAHUM MHCTHTYIM]jama y buX PCullKBJ
1.2.7 Pa3BuTH NOJIUTHKY ¥ JOHU)jETH oroBapajyhe npormce MunucrapcTsa 1. YrBphene cBe nmotpedHe NpeTocTaBKe 3a euKacaH, 1jelIOTBOPaH U
KojuM ce yHarnpelyje edukacHocT paga ynpase y cyJoBUMa npagge buX, OJrOBOpaH paj CyACKe U Tyxuiaduke ynpase; 2. [lobospliana kBanunduKarmjcka
U TYXKUIAIITBIMA enturera, [1K CTPYKTypa U CTPYYHO YCaBpILCH a[MUHUCTPATHBHO-TCXHIYKH Kaaap; 3.

Bl u BCTC MarepujainHo IpaBHY CTaTyC KBATHTETHO Ae(pUHUCAH
1.2.8 U3paauTu ananusy noTpedHOr Opoja cyauja u BCTC 1.M3BpiutH aHanu3y Opoja Cyanja y OIHOCY Ha NPHJIMB IpeIMeTa U

Ty)XKuIana

YCTaHOBHTH TOAPYyYja Tje Cy moTpedHe mpomjeHe y 6pojy cyauja; 2. U3sputu
QHAIN3Y TYKWIAYKOT Kaapa (HAPOYUTO OJHOCA CTPYYHUX CapaJHHUKa U
[PUIIPABHKKA Y OJIHOCY Ha TYXHOLE) y OJHOCY Ha Opoj mocrojehinx npeamera u
NPWIKBA TIpeIMeTa Kako Ou ce yTBpIUIM OAroBapajyhu omjepu uCTuX
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O4yeKnBaHU PE3YITATH CTPATEIIKUX IIporpama:

0 IloBehana epukacHOCT CyICKOT paja IyTeM yBolema cuctema 3a ynpasibame IpeaMeTnMa koju he omoryhutn pasMjeHy uHQopManuja, NIpUKyIJbamba
CTAaTHCTHKA, T¢ CBHUACHIM]jy 3HAYajHUX TPEHIOBA, Kao W Kpo3 Behy yjeHAUYEHOCT y HayMHY yIpaBibamba CyJOBHMa M NPHIHMKE 3a pa3MjeHy Hajoobe
paxce;

0 CwMameme Opoja 3a0cTaynvx npeaMera mTo he noBehatn kKamauTeT Cy/10Ba U TYXKHIJIAIITABA J1a CE€ HOCE Ca OCTAJIUM BpCTama Ciy4ajeBe Mopej OHHUX W3
HU3BPIIHOT pedepaTa;

0 Ilosehana epukacHOCT U cMambemne y Opojy 3aoctanux npeaMera he qonpuHujeTH na rpahaHu uMajy 00Jby MEpLUENIrjy O CyI0BHMA U TYKHJIAIITBIMA.

1.3 OnroBopHocT 1 npogecnoHaIn3am

VY OKkBHpY OBe MOATpyIHE MOCTOjH NMET KJbYYHUX IHTama Koje je moTpeOHO pujemmTH. [IpBO ce ogHOocH Ha moTpeOy na ce ypamu pedopma craHmapaa
IjenoBama 1 cucreMa mpahema JjenoBama 3a Cyadje U TYKUOoIe Kako Ou ce ucTu yexmanuau ca EY cranmapauma. AKTHBHOCTH Y TOM TIomieny ¢y Beh mouerne
ca ogmykoM BCTC-a 2006. roauHe 1a ycBoju cUCTeM BpeMEHCKHX Mjepria 3a npaheme ajenoBama cynosa y buX u ca BuIle MUIOT MPOjeKTa KOjU Cy Y TOKY.
MebhyTtum, cuctem je moTpeOHO MpOIIMPUTH Ha Iujerny buX u nogatHo pa3BUTH, Ha MpUMjep, MyTeM MOCTENeHoT yBohema npenopyka EBporcke komucuje 3a
edukacHoct npasae (CEPEJ) y Be3u ca yBoljereM ONTUMAHHUX U MPEABUAMBHX BPEMEHCKHX POKOBa 3a o0Opaay mpeamera. [Ipyro murame ce OAHOCH Ha
notpedy nmoboJblaBama MprUMjeHe JUCIUIUIMHCKHUX TOCTYIaKa Koja je joll YBHjeK y 3aueTky y buX, Te pa3Bujame npakce koja he 00e30jeauru na je cucreMm
MpaBUYaH U TpaHcmapeHTaH. Tpehe nmuTame ce OAHOCH HA CHCTEM NPaBOCYTHHUX UCIUTA KOjU j€ MOTPeOHO YUYMHUTH JOCJbEAHUJUM Ha Monpy4jy umjene buX,
Kao ¥ MOJISPHU30BaTH Kako O Omo yckiaheH ca Haj00JOM MpaKkcoM W3 IpYrux 3eMalba. lloTpeOHO je HacTaBUTH MOOOJHIIABATH CTANaH MPO(EeCHOHATHH
pa3Boj CyaMja U TyXKWiana, Kao U TEXHHYKOT W a/IMUHUCTPATHBHOT KaJpOoBa, Y CKIIAy ca CTPATEeNIKKM TUITaHOBAMA IIEHTapa 3a eAyKalujy cy/uja H TYKUJala,
te npuByhu Behu Opoj Miaanx numa u3 mpaBHe npodecuje y npaBocyhe v BHIIE KOPUCTUTH pajl IPUIPABHUKA, BOJIOHTEpA M CTPYYHUX capajaHuka. Ha kpajy,
no0OoJblIamka y IMOrJiely OATOBOPHOCTH M NpodecHoHaIn3Ma OM ce Takohe Moria ocTBapuTH Kaga O IOCTOjaie jeIMHCTBEHE Ka3HEHE EBHJICHLMjE H
CTaTHCTHUKE, T€ JHUIKNMAa U3 TIpaBHE Tipodecrje oMoryheH 0raroBpeMeH MPHUCTYT UCTHM.

TaGena Ha cipenehoj cTpanu caapu yKyIHO cellaM CTpaTeIIKUX Iporpama Koju cy pa3BHjeHHU C HUJbEM pjelliaBamba OBUX MMUTambA.
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CrpaTtenku nporpamu

OxarosopHa
uHcTHTYHHja(e)

HWuaukatopu nposohema

1.3.1 Pa3paanTi U KOMIUIETHPATH IPHMjEHY BPEMEHCKIX
MjepHia y CBHM CyJOBHMA H TyXHIIamTeuMa y buX

1. Pa3paljena u npuMujereHa BpeMEHCKA Mjepiiia y CBUM CyJIOBUMA,
yxpyayjyhu u Cyn buX; 2. Pazpahena u npumujemeHa BpeMeHCKa MjepHIIa 3a

enturera u BCTC

BCTC*
Tyxuiamrea y buX
1.3.2 Tlpuctynutu yTBphHBamy cuctemMa HpeABHABUBUX 1. IlpoBeaeHa aHanu3a MOryhinx nmpeABUABUBUX POKOBA [10 BPCTaMa IpeaMera 1
POKOBa y pjelaBamy IpeAMeTa y CyJI0BHMa y CKIay ca BCTC* 10 CyJI0BHUMA; 2. YTBphEeHH POKOBH H IIPOBOJIE CE Y MPAKCH
npenopykama Bujeha Espone (CEPEJ)
. . 1.1 jeh 0 j
1.3.3 Vuanpujenui ofpede Koje e ofHoce Ha Mutscraperso octojehe onpende 3aKoHa M3MHUjCEbEHE U IIOCTYIAK IUCLAIUINHCKE
. OJIrOBOPHOCTH jacHO Je(h)MHUCAH U MIPOBOJIM CE Y HPAKCH

JUCHUIIIMHCKY OATOBOPHOCT Cy/Hja U TY>KHJIAIa y OKBUDY npasje buX u
3akona o BCTC buX BCTC
1.3.4 PechopmucaTty 1 yHANIpHjeTUTH CHCTEM IOJIarama 1. VrBphenu yckinaljeHr KpUTEpHjU U IPOrpaMy MoJIaramka IPaBOCYAHUX HCIIUTA
NpaBoCyAHUX ucnura y buX MuHHCTapCTBa y buX

npasae buX,

1.3.5 VrBpautH 3akoHCKY 00aBe3y 3alolubaBarba

1. O6aBe3a 3aKOHCKH yTBpheHa ca jacCHUM KpHUTEpHjUMa 32 3arollbaBambe

CHTHTETA, KaHTOHA,
TIK B/, BCTB, Mb
u YII enrurera

[PUIIPABHHUKA, IPHIIPABHIKA — BOJIOHTEPA U CTPYIHHX MII BuX, [PHUIPABHUKA U CTPYYHUX CapaIHHKa

capaJHHKa y CBUM CyJIOBHMa ¥ Ty)KHIAITBUMa y buX EHTUTETA, KAHTOHA,

Cpa3MjepHO BEIMYHHU CYA0Ba U TY)XHJIALITaBa IIK BJl u BCTC

1.3.6 IIpoBecTu ycBOjeHEe CPEAHOPOYHE CTpaTENIKe IIIAHOBE 1. CBe mpuoputeTHe Mjepe U3 CTpaTeIIKHX IIaHOBa poBeneHe 2. CTpaTenmku

Tpenunra cyauja u tyxmiana HHECT ®buX, HECT PC u [UTaHOBM yHarnpujel)ern u Hagorpaljenn, kako 6u 0O0yka o0yxBaTuiIa OHE

MK B/l n u3Bpunty yHanpeheme U Halorpaimby UCTUX Y 001aCTH KOje CyAMje U TYXKHOLU CMATPajy a Cy PEJICBAaHTHHU 3 HBHXOB

OJIHOCY Ha cajaiime 1 Oyayhe norpebe cyauja u Tyxuiana BCTC, LIECT canamby u Oynyhu pan, Te u na o6e30jene na cy cyauje U TY>KUOLM 00yueHN

®buX, LIECT PC n | BE3aHO 3a CBE PEJICBAHTHE KOHBEHLM]€ O JbYACKHM NPABMMA, Kao U 1a UMajy
K BJ yBuza y npecyzae EBporckor cyna 3a sbyzcka npasa y Ctpasoypy; 3. [Iporpamu
3ajeAHNYKOT TPEHWHTA TY)KWIAla U MOJHIHje PUIPEMIbCHI
1.3.7 Ycarnacuty eBUICHIMje U CTATUCTHKE U OCHI'YPaTH 1. EBunieHnje 1 CTaTHCTHKE yCarialleHd U NPHCTYI OCUTYPaH
YCIIOBE 3a PHCTYII Ka3HEHUM EBH/CHIMjaMa MIT BuX,

* ¥ nocrynky yrephuBama kputepujyma 3a onpehuBama pokosa BCTC buX he 06aBe3Ho BpmIMTH KOHCYJITalHje M KOOPAHHUCATH ca AP:KABHAM, EHTUTETCKHM MHHUCTAPCTBHMA
npasie u [IpaBocyanom komucujom bpuko /IucTpukTa npuje 10HomeHha KOHAYHUX KPUTEPHjyMa U cTangapaa.
P Mpasocy jom bp P pHj puTepujy P
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O4yeKnBaHU PE3YITATH CTPATEIIKUX IIporpama:

0 /JljenoTBOpHUjH U OATOBOPHUjH MPAaBOCYAHU CUCTEM 300T moBehaHOT MpUTHCKA Ha CylWje U TY)KHOLIE 1a UCITyHEe CTaHAap/e JjeoBaHja,

0 Beha yjemnadgeHocT y moriieAy cTaHaapaa 3a IPaBOCYIHN UCTUT y IHjenoj buX, mro he noBectn mo mobdospInama y KBAIUTETH aIBOKATa KOjH CTHIY OBO
3Bame. CITMYHO TOME, BUIIIE TUTUIOMUAPAHUX MpaBHUKA U MIIAIMX U3 TIpaBHE NpodecHje yiiaze y CHCTEM U OCTajy Y BeMY;

0 bosbu cucTeM KOHTHHYHPAHOT MMPOQeCHOHATHOT 00pa30oBama 3a CyAuje u TyXuole y buX;

0 bosa nepuenuuja japaoctu o npasocylhy.
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Cty06 2: N3Bpuiele KPpUBUYHHUX CAHKIIUja

Cmpamewku yun: Pazeujamu ycknalhenuju cucmem uzspuierva Kpusuunux cankyuja y buX xoju, nowumyjyhu eeponcke cmaunoapoe, ooesojelyje xyman
U 3aKOHUM mpemman u 0jenomeopny pecoyujanuzayujy y sameopumay buX

[Murama u3 o6nacTu M3BpIICHA KPUBHYHUX CaHKIMja Yy buX, unjum pjemanameM he ce 0aBUTH OBa CTpaTeruja, mojujesbeHa Cy y TpH MOATrpyIie, a 3a CBaKy O
BHX je u3pal)eHo BUIIe CTPATEIIKUX IIporpaMa Koju Cy IpeacTaB/beHH y TabenaMa Koje cnujene. Maza je y KpaTKUM I[pTaMa y HacTaBKy M3HECEHa aHalu3a Ha
OCHOBY KOj€ cy BOljeHe JHCKyCHje 0 TOME Ha KOjU HayMH je HajOoJbe pjeliaBaTi OBa MUTamka, BUIIE JeTajba O UCTOj ce Hanasu y Jomatky 2.

2.1 YnpaB/bame CHCTEMOM 32 H3BPIIEeHh¢ KPUBHYHUX CAHKI[Hja

[Mocroje Tpu rinaBHa muTama Koja cmanajy y oBy noarpymy. IIpBo ce omHocu Ha TO Aa je mocrojehu mpaBHH OkBHp KOju YTBplyje CHCTEM HW3BpIICHA
KPUBHYHHX CaHKLHMja HeycKIaheH, TO JOBOAM JO HEAOCIbEAHOCTH Y MpoBolemy 3akoHa U npomnuca y buX. Kao npyro, He mocToju pyKOBOJAHU HHUBO, MOITYT
3aTBOpCKE yIpase, M3Mel)y 3aTBOpa W MHHHCTapcTaBa IpaBle, HUTH IIOCTOj€ ONEPATUBHU PYKOBOJHMOLM YHYTap MHHHCTapcTaBa IpaBie OJArOBOPHH 32
nojenuHavyHe (QyHKIMOHATIHE 00JIacTH, Kao IITO Cy 3IPaBCTBEHA 3aIUTHUTA M IIPOTPAMH TPETMaHA 3a 3aTBOPEHHKE, IITO CBE JOBOIM 10 ITOMambKama YKyITHE
KOOpAMHALIU]je U JTOCJbEAHOCTH y YIpaBibalby U Hee(UKAaCHOI MCKOpUILNTaBama cpeacraBa. Kao Tpehe, 6ospa ymorpeba mpoctopa u pecypca y 3aTBOpuUMa
Moruia Ou ce Takohe moctulin Kpo3 mpekaTeropusanujy 3atopa y buX.

TaOena koja cimjeau caap K TP CTPATEIIKa MPOrpaMa KOju Cy Pa3BHjCHH C IUJbEM pjelliaBarha OBUX MUTAbA.
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Cmyo 2. H3epwere Kpusuunux cankyuja — cmpamewika ovoiacm 2.1 Ynpaesamwe cucmemom 3a uzspuierbe KpueUUHUX CAHKUUja
Bpemencku

OarosopHa
Crpatemiku nporpamMu WrCTRTYITja(e) HNupuxatopu nposohema
2.1.1 XapmoHHM3alMja CBUX CTaHAapAa U IPOIHca KOju 1. Yeknahenu crangapau v mponucu
ypebyjy u3BplIeHhe KpUBHYHUX caHKuuja y buX MunucrapcTBa
npasae buX,
enturera u [1K
Bl
2.1.2 YcmocraBibame 3aTBOPCKUX yIpaBa Kopuctehn Mummncrapcrsa 1. iMeHOBaHM AMPEKTOPH 1 HajMame 2 10 3 momohHka; 2. CTBOpeHH
yckinaljeHe 3aKOHCKe TPOITICe U CTaHIapae npase BuX OCHOBHH MaTepHjalTHH yCIOBH 3a GYHIKHOCHHCAHkE yrpase; 3. [IpaBHU
CHTHTETA I H’K CTaTycH 3aBojia Je(hMHUCAHH Kao OpraHHU3alMjCKe jeIMHUIE YIIpaBa
B
2.1.3 MzBpmmnTH pe-kaTeropusalyje 3aBoja u MunncTapeTsa 1. W3zBpureHa pe-kaTeropusaryja 3aBoja
npUKAIH]Y YHYT: B
KnacuduKanyjy yHyTap 3aBojia npaszie BuX,
enrurera 1 [1IK
Bl

OueknBaHU PE3YITATU CTPATCHIKUX IIpOorpama.

O Pa3B0j KOXEpEeHTHOT CHUCTEMa 3a U3BpIICHE KPUBHYHUX caHKuWja y BbuX koju craBiba buX y 0osby MO3HIM]Y Y CMHUCIY UCIYyHh-aBamka €BPOICKUX H
MelyHapoaHUX CTaHAapaa,

0 bosbe cTparemko u ommepaTHBHO YIIPaBJbamkhe 3aTBOPCKIM pecypcruMa B 00jeKTHMa, IITO 3ay3BpaT 00e30jehyje jemHaky mpruMjeHy 3aTBOPCKHUX CTaHmapaa
KOjU Ce OJIHOCE Ha YIIpaBJbakkhe KaJ[pOBUMA, H3pajly Iporpama 3ipaBCTBEHE 3aINTHTE U TPETMaHa, Ka0 U €(PUKACHOCT U JIjeJIOTBOPHOCT;

0 VYcrmocTaBjbeHE OCHOBE 32 J[jeJIOTBOPHO U e(huKacHO mpaheme jeoBarma Koje 3a IiJb MMa IMOIU3akhe 3aTBOPCKUX CTaHAapa,

0 OgBajajyhu ynpaBspambe HOJMUTHKOM OJ ONEPATUBHOT YINpaBibalka, MHUHHUCTAPCTBAa MpaBae cy y 00Jb0j MO3MLHMJU Ja OIBOjE pecypce 3a Iojadarbe
LjeJIOKYITHOT CHCTEéMa TaKo Ja MOT'Y OJTOBOPUTH Ha PETMCTPOBAHE TPEHAOBE YHYTap CEKTOpa U3BpPILEHa KPUBUYHHUX CAaHKIIH]a.
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2.2 llpenaTpnaHoCT 3aTBOpPa

IIpenaTtpmanocT 3aTBOpa je eHaeMudan npodiaem y buX u ykonmmko ce He peay3My H3BjecHE Mjepe, BehnHa 3aTBOpa, ako He U ¢BH, Hehe ycIjeTn na ncmyHe
eBporicke cranaapie. Jla 6u ce pujemmno npobiieM MpeHaTPIaHOCTH 3aTBOPA MOTPEOHO je 1mo3abaBUTH ce ca TpU crienuduyHa nutama. [I[pBo ce ogHOCH Ha
YHIGEHHILY /14 CE YCIIOBHU OTITYCT TPEHYTHO KOPHCTH Y BEOMa OIpaHMYEHO] MjepH M y Pa3lIWYUTUM OMjepUMa Ha Pa3IMYUTUM HHBOMMA BJIACTH, T€ Ja HE
nocToju cucreM npodamuje. Kao npyro, antepratuBHe (He3aBOACKE) CaHKIMje KOje TPEHYTHO HPOIKCYjy KPUBUYHH 3aKOHH, HAPOYMUTO Pajl 3 OIIITE 100po
Ha c1000111, C€ He KOPUCTE YOIIITE MIIA C€ KOPHUCTE Y TOJUKO OTPaHMYCHO] MjepH J1a HeMajy TOTOBO HMKAaKBOT YTHIIaja Ha YKyIHH Opoj 3aTBopeHnKa. Ha
Kpajy, HOTpeOHO je XUTHO M3BPLIMTH PEKOHCTPYKLH]y mocTojehnx odjekara WM U3rpaiuTH HOBE 3aTBOPE KaKo OM ce MoOOJbIIATH YCIIOBH 3a 3aTBOPEHUKE U
00e30jeanio ga objexTr Oyay y ckiaay ca MeljyHapoJHUM CTaHapauMa.

Tabena koja ciaujean caap ki TP CTPATEIIKa IpOorpaMa KOjH Cy pa3BHjEHH C IIJHEM pjelllaBarba OBUX MHUTAmmA.

Cmy6 2. Hzepuiewe kpusuunux cankyuja — cmpameuixa oonacm 2.2. Ilpenampnanocm 3ameopa

BpeMeHCcKH OKBH
Oarosopua

CTpaTelIKu NporpamMu HNupuxatopu nposohema

uHcTATYHHja(e)

2.2.1 Pa3BUTH CHCTEM YCIIOBHOT OTITyCTa 1. IloBehan mocTOTaK yCIOBHO OTIYMITEHUX Y CKIady ca 3aKOHOM

Munucrapcrsa
npasie BuX nedunncanuM ycrnosuma y oxsocy Ha 2007. roguny; 2. Jledunncanu u
enTurera u [IK | YCKIaheHN jacHu Kpurepujymu pasa komucHje; 3. Hanpaesbena ananusa
Bl W TIPE/IIOKEH CUCTEM Tpodanuje
2.2.2 ApupmrcaTy U3BpLICHE aNTEPHATHBHUX Ka3HU U Mumucraperea 1. [TunoTtupatu pan 3a omnmire 100po U MPEIIOKUTH OIIIITA pjelena; 2.
CIPOBECTH HHCTUTYT ,,paj 3a OImuTe J00po™ npasie BuX YcBojuTH U IpoBecTH npoBendene nponwce; 3. [Ipunpemurty cryauje o
CHTHTETA 1 H’K yBOhemy IPyTrux BHIOBA aNTEPHATUBHUX Ka3HU
BJI
2.2.3 TloGospmIaTH ycii0Be peKOHCTPYKIHjoM IocTojehnx MUHHCTADCTBA 1. Uzpalen xoxepeHTaH I1aH peKOHCTPYKIHje nocTojehux objekara u
3aTBOpA, HAIYIITEHUX BOJHUX O0jeKara U N3rpaamboM HpaBse é)HX H3rpajbe p)KaBHOT 3aTBOpa; 2. [ToBehaHu cMjeIITajHH KanauTeTH y
JIp’KaBHOT 3aTBOpa eHIT)HTeTa . H’K onnocy Ha 2007. roguny
BJI

OueknBaHU PE3YITATU CTPATCHIKUX IIpOrpama.

0 CwmameHa IPEeHATPIaHOCT U MPUTHCKAK Ha 3aTBOpe, mTO he moBectu 10 Beher momToBama JbYICKUX IIPABA;

O 3aTBOpH Cy Y CTamy Aa 00Jbe UCIIyHhaBamky €BPOIICKE CTaHAapAe, Kao U Ja IjeJIOTBOPHUjE OpXKaBajy pel 1 0e30jeAHOCT yHyTap 3aTBOPa;
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O boJska pa3aBojeHOCT 3aTBOPEHNKA M OTPaHUYEH KOHTAKT U3Mely pasInMuuTHX KaTeropuja 3aTBOPEHUKA,
0 Behe moryhHoCTH 32 AjenoTBOpaH TpeTMaH 3aTBOPEHHKA, YKIbYUyjyhn pexaOUIuTallMOHH paj], Kao Pe3yiTaT Mamber MPUTHUCKA Ha OTpaHUYeH IPOCTOpP;

0 [Ilosehan mocer 3a pemHTETpaIijy ocyheHHKa y IpyIITBO, IyTeM OAprKaBama IMTUPHUX Be3a ca 3ajeTHUIIOM PaJije Hero /1a ce Te Be3e MPEKUHY OOpaBKOM y
3arBoprMa. bopaBak y 3aTBoprMa O ce KOPUCTHO Camo 3a JiMla Koja Cy TIOYHHUIIA TeXa KPUBUYHA Jjella U OHE Koje MpeAcTaBibajy HajBehy mpujeTmy

JOpYILITBY.

2.3 IIpumjena melhynapognux crangapaa

[TocToju cemam TJIaBHHUX NMHTamka KOja je MOTPEOHO PHjEIUTH Y BE3H ca MPUMjEeHOM MeljyHapoIHUX CTaHmapAa y CHCTEMY H3BpIIeHa KPUBHYHUAX CAaHKIHMja y
buX. Kao npBo, TpeHyTHO MOCTOjU BEOMa MaJio MMPOCTOpa 3a MporpaMe Koju cy mpriaroleHd nmotpedaMa criemuprIHUX TpyIa 3aTBOPEHHKA, Kao IITO CY
KEHe, MaJOJbETHUIIH, JIMIA Ha OJCITY>KEeHhY AyTUX Ka3HU 3aTBOPa, OBUCHUIY H OCY)EHHIIM ca yMameHOM ypauyHJbHBOIINY, 300T HEMOCTOjama oAroBapajyhux
o0jexaTa WM MOJIMTHKA y CAMUM 3aTBOPHMa WM KallalUTeTa y MUHNCTAPCTBUMA IIPaBJIEe 32 OCMHUIIUbABAE 3ajeJHHIKHX mporpama Beher omcera. Kao apyro,
npyXame 37paBCTBEHE 3alITUTE Y 3aTBOpUMA je HEIOBOJFHO pasBHjeHo. Kao Tpehe, TpeHyTHO He TOCTOje cHCcTeMH He3aBHCHOT Hpaliema U Haa3opa Haj
3aTBoprMa y buX xoju 6u 006e30jeanin fa 3aKOHOJaBHA THjea U IIUPa jaBHOCT OyAy CUTYPHHU Jla Ce ca 3aTBOPEHHLIMMA MOCTYIa Y CKIaay ca Mel)yHaponHUM
KoHBeHIMjaMa. Kao 4eTBpTO, HE MOCTOjH (POPMATHU CUCTEM KOHTHHYHpaHe NMpodecHoHaHe eIyKallije 3aTBOPCKOr Kaapa M pykoBoawnana. JlogatHa asa
NHUTalky CEe OJHOCE HA TO Ja je MOTPeOHO HANpPaBUTH aHANN3Y NPHMjeHE AITEPHATHBHUX Mjepa NPHUTBOPA, KA0 M yCJIOBAa Y TYXWIAYKHM U TOJUIH]jCKUM
o0jexTrMa 3a puTBOp. Ha Kkpajy, cucteM aMHecTHje U MOMUIoBama y buX je HeoBOJbHO pa3BUjeH U HHjE Y IOTIIYHOCTH 3aKOHCKU PETYJIHCaH.
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Cmyo6 2. H3zepuierse kpusuunux caukuyuja — cmpameuixa oonacm 2.3: Ilp

CrpaTteliku nporpamMu

2.3.1 YHampujeAuTH CUCTEM TPEeTMaHa Clen()UIHUX

BpemeHcKkH OKBH

umjena mehynapoonux cmanoapoa

OarosopHa

HHCTHTYIHja(e)

HNupuxaTopu nposohema

1. JloHeceH 1 MPOBECH 3ajeIHUYKH IJIaH TPETUPamka CIennpUIHIX

Munucrapcrsa
KaTeropuja 3aTBOPCKe IoIyJayje (MaJoJbeTHULH, )KEHE U npasze BuX kateropuja, 2. O6e30jehen nogaTHN cMjemTaj 3a OBEe KaTeropuje
. . . )
Tl IpeMa KojiMa Cy u3pedene Mjepe 6e30jeaHocTn) erturera u IIK
BJI
2.3.2 YHanpHjeIuTH CHCTEM 3[JpaBCTBEHE 3aIUTHTE 32 MunmcTapeTsa 1. JloHeceH ¥ IPOBE/ICH 3ajeAHIYKH IUIaH 3PaBCTBEHE 3alITUTE
I[jeJIOKYITHY 3aTBOPCKY IOITYJIAIH]y npasse BuX, ycarjamieH ca MUHICTPHMa 3]]paBCcTBa
entutera u [IK
BJI
2.3.3 YcrocTaBUTH CHCTEM HE3aBUCHE 3aTBOPCKE MHCIICKIIH]je MunmcrapeTa 1. 3aK0oHH M NTOJ[3aKOHCKHU aKTH AOHEIIeH!; 2. [JlaBHU HHCIIEKTOp 32
y 3atBopuMa y buX npasze BuX 3aBOJie IMEHOBaH y3 00e30jelere MUHIMAITHHUX YCIIOBa pajga
;
entutera u [IK
Bl
2.3.4 Pa3BuTH U IPOBOJNTH KOXEPEHTAH CHCTEM €IyKaluje 1 Munucrapcrsa 1. KoxepeHTaH U yckial)eH mporpam eayKaiyje U TPeHHHTa JOHEIICH,
TPEHHHTa 3aTBOPCKOT Kazapa y buX npasze BuX 2. UnentnduKoBaHN HAYMHA K MEXaHU3MH MPOBOleba KOHTHHYHUPAHOT
)
enturera n [IK | TPCHHHTA
Bl
2.3.5 YBoheme anTepHaTHBHUX Mjepa IPUTBOPA MunncrapcTsa 1. HanpaButn aHanu3y nocrojehnx u Moryhux anTepHaTHBHUX Mjepa
npasze BuX HPUTBOpPA Ca IPHjEIOrOM Mjepa 3a yBOoherme HCTHX
)
entutera u [IK
BJI
2.3.6 YHamnpujeauTH CTaHAap e y MOTIEAY MOCTYIKA JIUIICHA Munmcrapersa 1. HampaBuTH OMIITY aHAJIKM3y MOCTojehuX CTaHIap/aa ca MPH]jeJIoroM
cio0oie ¥ 3aapiKaBama JHIa JUIICHUX ¢1000/1e 1 npasie BuX Mjepa 3a MoOoJbLIAE HCTHX
. ;
OCYMEIbHYCHHX OJ] CTPaHe MOJIULH]jE U TYKHIAIITBA
y ACTP ) Y entutera u [IK
BI
2.3.7 Pa3Bujame 3aKOHCKHU IC(UHUCAHOT U YCKIaljeHOTr Munucrapersa 1. CBe Mjepe 3a 3aKOHCKO Ie(HHUCAKE U YCKIahuBame cucremMa
cHCTeMa aMHECTHje ¥ IOMUIIOBaha y CKIaay ca npassie BuX aMHECTH]je 1 IIOMUJIOBaha HACHTH(UKOBAHE U IPOBEICHE
;
MelhyHapoIHUM CTaHzapAnMa
hyHnapox Aapa enturera u [1K
B
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O4yeKHBaHU PE3YITATH CTPATEIIKUX IIporpama:

o [ToGospirane mance 3a pexabunuranujy Mely cnennUHUM KaTeropujama 3aTBOPCKE MOIyJalHje U CMambelhe pU3UKa 3a cneurn(uiHe KaTteropuje y
3aTBOPUMA,

o [ToGosbiIaHu CHCTEM 3/IpaBCTBEHE 3aIITHTE YHYTap 3aTBOpa KOjU je JjeoTBOpaH, eduKacaH W OJPKUB, T€ UMa 3a Wb CMAUTH PU3UK O] U30Ujama
030MJBHUX emuaeMHja/IpyTuX mpodieMa Be3aHnX 3a 37paBibe YHYTap U M3BaH 3aTBOPCKHUX YCTAHOBA,

o OO0jekTMBHA W MjepoJaBHa MpOIjeHa 3aTBOPCKUX YCIIOBa KOja MOKE MOAYNPH]ETH IOIITOBAaKkE €BPOICKUX W MehyHapoJqHHX cTaHIapia U BOIUTH
Oynyhy pedopmy;

o M3pana BUINUX H yjeAHAYCHUX CTaHIAPAa y IHjeNI0] 3aTBOPCKO] CITYKOH;
o] [MoGossiiane mpodecHoHAIHE BjeIITHHE 3aTBOPCKOT Kapa;

o buX y 00Jb0j O3UIIMjU Ja UCITYHU €BPOIICKE U Mel)yHapOIHEe CTaHIap/ie Y CBAKOj O] JaTHX 00JIaCTH.
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Cty6 3: llpuctyn npaBau

Cmpamewiku uun: Ynanpujeoumu cucmem meljynapoone npasne nomohu u ycnocmagumu, jauamu u 00pxcagamu cucmeme u npouece Kojum ce
2apanmyje jeonaxk npucmyn npasou y buX

IMuTama n3 obmacTu mpucTymna npasau y buX, unjum pjemabamem he ce OaBUTH OBa CTpaTeruja, MoaujesbeHa Cy Y YSTUPH MOATPYIIE, a 38 CBAKy O] X je
m3pal)eHo BHUIIE CTpaTeIIKUX IIporpaMa KOju Cy IpeICTaBJbeHH y TabellaMa Koje ciujene. Maja je y KpaTKuM IpTamMa y HacTaBKy W3HECEHA aHaim3a Ha
OCHOBY KOj€ Cy BOljeHe TUCKyCHje O TOME Ha KOjU Ha4yMH je HajOOJbe pjeliaBaTi OBa MUTamka, BUIIIC J€Tajba O UCTOj ce Haja3u y Jloxarky 2.

3.1 Mehynapoana npasHa nomoh u capagma

Cexrop npaBae mMopa Outh y mo3unuju ga omoryhu buX ma mcnymaBa cBoje MehyHapoaHe obaBese, MOMYT OHHUX Koje Cy JeHHHCAaHE Y KOHBEHIMjama
Cagjera EBpore, kao u na capaljyje ca MUHHCTapCTBUMA MpaBle y IPYTUM 3eMJbaMa, HApOUHUTO y Morieny 0opOe MpoTHB OpraHM30BaHOT U MelyHapogHor
KprMuHAajIa. 300T CBOT IMOJI0Xaja W MOJEpPHE HCTOpHje, o4 buX ce Tpaku Ja MOCTyIla M0 MHOTO BHINIE 3aXTjeBa 3a y3ajaMHOM IIPaBHOM IOMONHM HETO Off
Behnne EVY 3emarpa. lllTaBuime, HenaBHO ycBojeHa pezonynyja [TlapnamentapHe ckynmturae Casjeta EBporie 0 KpHBUYHOM MOCTYIIKY IPOTHUB ITOBPEa 3aKOHA
KOje crajajy y HauiexxHocT MelyynapoaHor kpuBuuHoOr cyna 3a ousiny Jyrociasujy (MKCJ) yrephyje MHOTe oOaBe3e Ha mosby Meh)yHapoaHe capaime Koje
he mpencrasipaTu u3a3os 3a buX. Mana je Munucrapctso npasae buX ynoxuino 3HauajHe Hamope Aa noseha cBoje KanauuTeTe y 0BOj 001acTu, moTpedHa cy
nmonatHa moboJeinama 1 npodecrnoHaTHE pas3Boj. [locToju ounrieaHa morpeda 3a JOAATHOM CIICIIHjaTH3aIMjOM YHYTap CyIOBa W TYKWJAIITaBa y 00JacTh
Mmel)yHaponHe npaBHe TOMOhH U capafmbe. JeAnHo J00pO OCMUILJBEHH U XapMOHU30BaHU MIPOrpaMH TPEHUHTa MOTy 00e30jenutu aa cynosu y buX nocisenHo
U jelHaKO MPHUMjerbYjy pelieBaHTHE 3aKOHE M KOHBeHIMje. HemocTarak kamanureTa 3a MIaHUPake U MIPUIIpeMamke OyiieTa 030MJbHO c1a0H KalmauuTeT yHyTap
Cy/loBa Ja MpeaBue CpeAcTBa MOTpeOHA 3a M3pyUeHe U TpaHcdep mojeaunana. Mcto Tako, y 0BOM TPEHYTKY HE TIOCTOjH OIICEeKHA 0a3a mojartaka rpahana
buX koju cy mounHUIM KpUBUYHA Jjeia y UHOCTPAHCTBY, anu U 'y buX, mto HenoTpeOHO KOMIUTUKY]je capaimby.

Tabena Koja cnujeau caAp>Ku YKYITHO MET CTPAaTeIIKMX MporpaMa Koju ¢y pa3BHjeHH C UJbEM pjelliaBamba OBUX MUTAmbA.
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Cmyb6 3. IIpucmyn npaedu — cmpameuixa oonacm 3.1: Meljynapoona npaena nomoh u capaomwa

CrtpaTteniku nporpaMu

3.1.1 YcnocraButu MexaHu3Me Kojuma ce 06e30jehyje
[MJBAHO CTPYYHO yCaBpIIaBabe CyAuja i TyxXmiana y buX un
JIPKaBHUX CIIY)KOCHUKA Y OpraHuMa KOjU y4IeCTBYjY Y
MOCTYIIKY IpyKamwa Mel)yHapoane npaBae nmomohu u
capajme

Bpemencku
OKBH

OxaroBopHa

uHcTHTYIHja(€e)

MunucrapcTsa
npasne buX,
entureta, [1IK BJI,
BCTC u HECT
®dbuX u PC

HNuaukaTtopu nposohema

1.CMHUIIJBEH M YCBOjEH jEIMHCTBEH MPOTPaM LIMJbAHOT CTPYYHOT YCaBpIIaBabha
cynuja u Tyxunana 'y buX us obnactu meljyHapoaue npasHe momohu u capajimse
U KOHTUHYHPAHO U I0CIbETHO ce MPoBoaH; 2. J0AaTHO OCHaXKEHHU KalaluTeTe 1

ocrnocobJbeHH ciaysk0enunu Munucrapersa npasae buX koju paze y Cekropy 3a
MeljyHapoaHy npaBHy momMoh U capaimby.

3.1.2 O6e306jenuTn yjenHadaBame cyacke mpakce y buXy
obnactu MelyHapoiHe npaBHe HoMohH U capajme

Cyn buX, BpxoBHu
cynosu ©@buX n
PC, Anenanuonu

cyn B/,
MuHucrapcrsa
npasne buX,

entuteta u [IK B/

1. TTornyna npuMmjena wiana 13. 3akona o Cyny buX y nujeny koju ce oqHocu
Ha HajuiexHocT Cyna 3a yjenHauaBame cy/cke npakce y buX y obmacru
MmehyHaposaHe npaBHe noMohu u capaibe, Kao U IPYruX NpoIuca Koju
perymuiry oBy o6act

3.1.3 bamxe 0ApeANTH MOCTYIAK eKCTPAANIIIjE U TpaHCchepa

1. 3akoHcku neduHKMCaH MOANUTET PHMHAHCUPAA IOCTYaKa eKCTPaULUje U

ocyheHuX JHIa U PHjEIIUTH HauuH (PHHAHCUpamba MuHuCcTapCcTBa TpaHcdepa ocyheHux nmuna Kpo3 U3MjeHe eHTHTETCKUX U JOHOLICHE 3aKOHa O
MocTyIaka Kpo3 Oyyere oarosapajyhux MuHucTapcrasa u npasne buX, MmelyHapoaHoj npaBHoj momohu; 2. YcarnauniaBame 3KII entuta u buX, 3akona
TIK B enrturera u [IK BJ | O asuiy n 3aKOHa O APKABIbAHCTBY
3.1.4 YcBojut HOBH 3aKOH 0 Mel)yHapoJHO] IpaBHO] 1. HoBu 3akoH 0 MehyHapo HH]j IpaBHOj HOMOMH U capalibi y KpHBUYHUM H
1oMohH U capajilbu y KpUBUYHUM cTBapuMa buX MpunucrapcTBo rpahanckuM cTBaprMa biX ycBojeH U JOCIbeJHO Ce MPOBOIM

npasne buX
3.1.5 Ycnocrasibame jeANHCTBEHE Ka3HEHE eBHUICHIN]E 3a 1. YcnocTaibeH IpaBHH OKBHD; 2. Y CIIOCTaBJbEH H OJ(pIKaBaH OJ] CTpaHe
npxaibane buX ocyhene y unocrpancty u 'y buX MUHHCTAPCTBO Munucrapcrsa npasae buX jeanHctBenu perucrap apxxaBibaHa buX ocyhennx

npaszae buX u
Jpyre HaJIeKHe
HWHCTHUTYLIHjE

y HHOCTPAHCTBY U CTpaHUX AprkaBjbaHa ocyhenux y buX; 3. MunucrapctBo
npasae buX, enrurercka MuHncraperBa npasge u IIpaBocynua komucuja bpuko
JlMCTpHUKTa UMajy yCIOCTAaB/bEH U OAPKABAH jeANHCTBEHHU PETHCTAp AP KaBJbaHa
BuX ocyhenux y 3emsbu.
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O4yeKnBaHU PE3YITATH CTPATEIIKUX IIporpama:

o JonatHo ocHaxkeH KamanuTeT npaBocyha y buX aa pjemasa oe npeamere u Beha cBujecT o obaBe3aMa u3 obnactu MelyHapoaHe mpaBHe MOMOhH, ILTO
he noBectu 1o 0oJbe capaime y rpahaHCKUM U KpUBUYHUM IIPEAMETHMA,

o OcHa)xeH KBAJIMTET MPOBEJCHUX €BPOINCKHUX M APYrux mehyHapoaHux obaBe3a, HapounTo KoHBeHIMja CaBjera EBpore u onakiiaBame 00/be capaime
ca IpyTuM Jp’KaBama;

o] JlocibeiHa ¥ jeHaKa MpUMjeHa 3aKoHa KOjU peryauiny mehyHapoany npaBHy nomoh u capaimy y cBuUM cynoBuMa y buX, te o0e30jeheme jacHujux u
jeaHocTaBHUjUX (QYHKIHMja M OATOBOPHOCTH Mel)y CBHM akTepuma y Mpexu npaBocyha.

3.2 becniiiaTtHa mpaBHa nmomMoh u mpucTyn npaBHuM HHQoOpManujama

buX Ttek Tpeba ycmocTaBHTH OApPXKHB W OOyXBaTaH CHUCTEM NpaBHE mMomMohu. AJBOKAaTH KOje CYZOBM HMMEHY]y IO CIIy)XO€HO] JY»KHOCTH CBOjE YCIIyre
Harutahyjy, YKOJIHMKO YOIIIITE, ca BHIIEMjECEYHUM 3aKallbeHheM, a BUCOKH TPOIIKOBH OpaHMIIAIA IO CIIy>KOEHO] Ay>KHOCTH 32 MOCJbEIHILYy UMajy HEBOJHHOCT
Ia u obaBHjecTe CTpaHKE O HUXOBOM IIpaBy Ha Opanmomna. Mama cy ompehene jypucamknuje y buX mokamHo peryiucane Npykame OeCIUTaTHE IpaBHE
nomohu, HemMa J0C/beAHOCTH. BenKu n3a30B y 0BOj obnacTu je nmpoHahu o0yxBaTaH cHUCTeM KOju 00e30jeljyje MUHUMYM jeTHAKOCTH Tpej 3aKOHOM 3a CBE
rpahane buX, 1ok je ncroBpemeHo QuexcuOWIaH M 3a/J0BOJbaBa Pa3lIMUUTE JOKAIHE MOTpede M 3aXTjeBe, Te ONPKHB y OKBUPY MmocTojefinx OyleTcKux
OrpaHHYema 3a CeKTop npasze. He mocroju jemuHCTBEH Moien Hajooske Mel)yHapoaHe npakce koju Ou ce Morao aupekTHo npumujeHutd y buX. [Topen Tora,
Opnjememe 3a kpuBuuHy oaopany Cyma buX mopa outu yrpahen y ynpaBHy cTpykrypy buX, Oyayhu ga TpeHyTHO moctoju BaH me. Pjemieme cratyca u
HaJu1exHOCTH oBOT OJjesberba 0cTaje Kao n3a30B Koju hie ce pjemaBaT TOKOM POBOheba.

Tabena koja ciujen caap>Ku YeTHPHU CTPATEITKA IIporpaMa KOju Cy Pa3BHjeHHU C IUJLEM pjelllaBarma OBUX ITUTAmba.
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Cmyé 3: Ilpucmyn npasou — cmpameuwixa oonacm 3.2. becnnamna npaena nomoh u npucmyn npasnum ungopmayujama

CTpaTeniku nporpamMu

3.2.1 CTBOpHTH MPAaBHU U HHCTUTYIHOHAITHA OKBUP 32
yCIocTaBibame ycKialeHor cucreMa GeciuiaTHe IpaBHe

OarosopHa

uHcTHTYHHja(e)

HNuaukaTopu npoohema

1. JloHHjeTH EHTUTETCKE U KaHTOHAIIHE 3aKOHE 0 OECIIaTHOj MPaBHOj MoMohH y
rpahanckum cTBapuma 2. YckiaheHu 3aKOHHM 0 OECIIaTHOj MpaBHOj moMohu y

MunucrapcTa i .
nomohu y buX y rpajaHCKkuM U KpUBHYHUM CTBapHMa npase BiX KpUBHYHUM cTBapuMa y buX u enturernma; 3. dopmupann U npyxajy yciyre
EHTHTeTa ' HMHCTUTYLIMOHAJIHU OPTaHHM 3a Mpy’Kame OecruiaTHe npaBHe noMohu y rpajaHckum u
)
KPUBHYHUM CTBapUMa
kxanrToHa u [1K P P
BI
3.2.2 JleuHncaTy IpaBHA U HHCTUTYIHOHAIHU OKBHUP 32 1. IIporpamu TpeHHHTa Ae(UHNUCAHH H IIPOBOJC CE
KOHTHHYHMPAHO MPOBOlemE porpaMa TPEHUHTA 3a IPYKaolle Munucrapersa
yciyra 6ecnnatHe npaBHe ToMohu npasjie buX,
enturera u [1K
b1
3.2.3 M3BpumTy aHaNU3y yCIOCTAaBIbEHOT cHCTEMa OecriaTHe 1. Ananm3a npoBeJieHa U OKPEHYTE aKTUBHOCTH Ha NTPOBONCbY Hallaza aHAIN3e
mpaBHe TOMohN y KpUBHYHHM U IpahaHCKHUM CTBapHMa y Munycrapersa
norsienty e(UKacHOCTH U JIjeIOTBOPHOCTH CHCTEMA OecIuiaTHe npasje buX,
npaBHe nnomohu CHTUTETA,
kanToHa u I1IK
BI
3.2.4 PjemaBame cratyca Opjesberba 3a KpUBHIHY OJ0paHy MuHHCTApCTBO 1. Bynyhu craryc u ¢punancupame Onjesbera 3a KpuBuuHy on6pany Cyna buX
Cyna buX npasze BuX npey3uma buX

OueknBaHU PE3YITATU CTPATCHIKUX IIpOorpama.

0 IlomToBame KIbYYHHUX €BPOIICKHUX M Mel)yHapoAHUX KOHBEHITHja o7 cTpane buX, HapounTo nomroBame EBporicke KOHBEHIH]E O JbYICKAM IIPaBUMa,

O 3ajeIHUYKU MPaBHHU OKBHP M MPYKakbe MUHUMAIHUX CTaHAAPa KOjU 3a CBE TapaHTYjy jeAHAKOCT Mpe 3aKOHOM;

0 /ljenoTBopHUju cHCTeM TNpaBHE MOMONHM Tako Jla MOCTOj€ MOCTaBJEHU U jaCHHM CTaHIAPIH 32 OHE KOjH NMpUMajy OeCIUIaTHYy NMpaBHY MOMOh M CIMYHH

CTaHIapAH 3a OHE KOjH Mpy’kajy OecluiaTHy IpaBHY oMoh Ha moapy4jy uujene buX;

0 [IloBehana AjeTOTBOPHOCT W OAPKUBOCT MYTEM MpYyKamka MporpaMa TPEHHHTa W CTyAHja MPOI[jeHe YTHUIaja pa3IMduTHX Mojelia OecIUlaTHE IMpaBHE

nomohu.
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3.3 bpura o KOpUCHHIIIMA Cy[a M yJIOra HMBUJIHOT JPYyIITBA

HenaBHo je ycojena Ctpateruja 3a Opury o KOpMCHHIIMMA CyJa, KOjH MMa 3a IWJb MOMOhM CyJoBHMa Ja UCIyHe morpebe oOMuHMX rpahana m m3rpaje
MOBjepeE U TOITOBAE JaBHOCTH MIpeMa IpaBOCyIHOM cucTeMy. I'paljanu he umatu Buie nomroBama 3a mpolece U OJIyKe YKOJIUKO UX OyIy cXBaTanu, a
IIPOTUBHO TOME, KOMILIEKCHE MPOIEAype Koje cy ciaabo ofjamrmeHe Takohe Mory obecxpaOpuTH JbyJle 1a HE HHCUCTHPAjy Ha CBOJUM JIESTHTUMHUM IPaBHMA.
Kipyunu 3amatak he cama 6utn npoBoheme cTpareruje y nujenoj buX, ¢ muibem jauama moBjepermha jJaBHOCTH Y CYIOBE.

Opranusaiyje [MUBWIHOT JAPYIITBA TPEHYTHO HE Jjellyjy aKTHBHO Y CEKTOpY mpasie buX, mTo ce HeraTUBHO ojipakaBa Ha YCIjEIIHO pjellaBambe HU3 MUTamba
00pa3IoKEeHUX Yy CTPaTETruju, HAPOUMUTO Ha TMpOIece M3pajle MOJUTUKA U 3akoHa. KibyuHa MHUTama y OBOM TPEHYTKY CY M3TPajha CHCTEMATHYHOT MOJIENa
KOjuM OM ce OXpaOpmiio aKTHMBHHjE YYECTBOBAKE PATHUNTHX WHTEPECHHUX TPyNa y paHHje CIIOMEHYTHM IIpoIleCMMa, T¢ Ha Taj HauuH o0e30jenmia Oosba
3aCTYIJBCHOCT CBUX JIUjENIOBA JAPYIITBA, TE U3TPAJAUIN KAlalUuTETH TUX FpyIa Ja jeIOTBOPHO Jajy JOMPHUHOC TAKBUM MPOIECHMA.

Tabexa koja civjeau caapKu CTpATEIIKe MPOrpaMe KOji Cy pa3BHjeHH C IMJbEM pjelllaBama OBUX MTUTAMkA.

Cmy6 3. Ilpucmyn npasou — cmpameuwixa oonacm 3.3. bpuza o KopucnHuuuma cyoa u yioza yueuiHoz op
Bpemencku

Oarosopna

CTparemiku nporpamMu HNupuxatopu nposohema

uHcTUTYnHja(e)

3.3.1 O6e36jequry notmyHo npoBoheme CrpaTeruje 3a BCTC, 1. AximoHH 1u1aH 3a nmpoBoljeme cTpareruje u3paleH, JOHeeH 1
OpHry 0 KOpUCHHIIMMA cyoBa y buX Mumucrapersa HPOBEJICH
npasne buX,
CHTHTETA,
KaHTOHa
3.3.2 TToBehaTu HUBO AOCTYIHOCTH HH(pOpPMALIHja O 1. TloBehatu jaBHOCT CyICKHMX MOCTYIaKa 3a CBE CTPaHe y HOCTYIIKY,
OpraHu3aldju ¥ paay CyIoBa U Ty)Xunamrasa y buX BCTC, CBjeqjoKe U omTeheHe, jaBHOCT U MeAHje, YKIbYdyjyhu HOTnyHy npuMjeHy
[IMPOj jaABHOCTH Munwucrapcta | 3akoHa o ci1060au npuctyna uHpopmanujama; 2. Y CrnocTaBuTH
npaszae buX, CTpaTeTHjy paja ca jaBHOIINYy 3a CyJOBE U TYXKMJIAIITBA Y BE3U ca
EHTHUTETA, HCcTparama, IpoLecynpameM U H3PHIakeM IPecya y IpeaMeTnMa Koju
KaHTOHA Cy 0J1 TOCEOHOT 3Hayaja 3a jaBHOCT (paTHH 3JI0YHHH, OPraHU30BaHH
KPUMHHAJI U [IOJIHO HACHJBE)
3.3.3 Hcnuratu MoganuTeTe akTUBHUjET aHTa)KMaHa 1. Uzpalena cryanja o MopanuTeTHMa akTUBHHUjer aHrakmaHa HBO
HBO cexropa y buX y npahemy pana cexropa npasje BCTC, cexropa y buX y npahemy pana cexTopa mpasje ca npernopykama y Be3u
y BuX Mpunucrapcrsa HeTor
npasne buX,
enturera u I1K
Bl
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O4yeKnBaHU PE3YITATH CTPATEIIKUX IIporpama:

0 IlIpoBoheme omabpanux mporpama O6u Tpebano moBehaT mpaBedaH W jeIHAK MPHUCTYIN NpaBIW U 00e30jeAUTH a YCIyre Koje ce Mpyxkajy Kpo3 CyAoBe
3aJI0BOJbaBajy MoTpede oonyHuxX rpahaHa,

0 Behy ycpenoroueHoct Ha motpebe rpahanHa; w3rpaamy NPEAaHOCTH KOJ CYIACKHUX aKkTepa Ja mo0oJbllajy CBOjy CKOHIEHTPHUCAHOCT Ha rpahaHuHa u
OCTBapeHE pPe3yJITaTe KOju Cy HhHMa BaXKHH;

0 Ogo Ha Kpajy Boau BehieM MoBjepemy | Moy3Jamy y cynose y buX, kako 3a TpeHyTHE KOPHUCHUKE CYI0Ba, Tako U 3a rpal)aHe KOju MOTY TOCTaTH CYACKH
KOpUCHHUIM y OynyhHOCTH.
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Cry0 4: Ilogpmka eKOHOMCKOM PacTy

Cmpamewxu yun: /lepunucamu u nposecmu mjepe Kojum he cekmop npasde oonpunujemu cmeaparmwy no6o.bHUje2 OKPYHCerba 3a 00PIHCUE eKOHOMCKU
paszeoj y buX

IMuTama U3 06IacTH MOJPIIKE EKOHOMCKOM pacTy y buX, unjum pjemanamemM he ce 6aBUTH OBa CTpaTeryja, MoAujesbeHa CY y JIBUje MOATPYIIE, a 32 CBaKy O
BUX je n3pal)eHo BHUIIE cTpaTEIIKNX IIporpaMa Koju Cy MPeACcTaB/heHH Y TaberaMa Koje ciaujene. Maja je y KpaTKuM IpTaMa y HacTaBKy M3HECEHa aHaIn3a Ha
OCHOBY KoOje Cy BoljeHe TuCKycHje 0 TOME Ha KOju Ha4yMH je HajOOoJbe pjelliaBaTH OBa ITUTamka, BUIIIE IeTalba O UCTOj ce Hana3u y Jlomarky 2.

4.1 Meaujauuja u Apyre Mjepe 3a pjeliaBame NpUBPEIHUX CayuajeBa

IMpuBpennu cyOjektn y buX Hemajy NOBOJbaH MPUCTYN MEXaHM3MHUMa alTepHATHBHOT pjemiaBama cropoBa (APC) koju Ou UM momoriu jaa u30jerHy
OYrOTpajHEe M CKyNe cyjacke mpouece. [IpuBpenHu CyAcKH CIOPOBH HApOYUTO Cy LITETHH MO Maja M cpelma mnpenyseha. M3BjecHe MUIOT MHULUjaTUBE Yy
OKBHpY KOjux cy ucrnpobann APC mMexaHu3MH, IONyT Meujalyje, uMaje Cy IMO3UTHUBHE pe3yirare u o0e30jenuie qokase, Koje Cy MoIyIpia HCKyCcTBa U3
JIPYTHX 3eMajba, 1a OJMHLIAE OJ1 YMCTO CYJICKAX TapHUIla MOXe UMatn OpojHe peaHocTi. To ykipydyje ocnobalhame BpHjeHUX TOCIOBHUAX CPEICTBA KOja
cy Onoxupana 300T CIIOpOBa, Ka0 U OCKYIHUX IPABOCYIHHUX pecypca IMyTeM CMambHBamba Opoja cilydajeBa KOjU CTHXKY Ipe]] CyJOBE, Te CMambHBamha TPOIIKOBA.
Jow jenna mpenHoct je na APC mMexanuszmu Mory 00e30jequTH MPUCTYI PaBIX OHMMa KOjU He MOTY NMPUYIITHTH aABoKata 3a nmapauiy. APC je penaTtuBHO
HOBHU KOHIICTIT KOJH Y OBOM TPEHYTKY 3aXTjeBa MHOTO BUIIIE MaXIHE JIOKATHUX BiIacTH. MUHHMYM moTpebHe HHOpacTpyKType je Beh YCIOCTaBIbeH, anu caja
W3a30B JIS)KH y TOME Kako mpoMoBucaTH u npomuputu APC Ha moapydjy nmjesne 3emibe. [la OM ce To MOCTUTI0, MHHUCTApCTBa TpaBjae Tpedajy pa3BUTH
KalaluTeTe 3a yCIocTaBjbame cTpareikor npasua 3a APC. ¥Yapyxeme Menujatopa Mopa u3pagutu o0yxBaTaH nporpam TpeHuHra 3a Oynyhe meaujatope, Te
JEeIMHCTBEH HU3 CMjepHMIIA U MpaBWIIa Koje he ympasibatu panom Mmeaujaropa. Takohe Mopa OTBOpHTH J0AaTHE KaHIenapuje kako ou goseo APC y npyre
mujenoBe y buX.

TaGena Ha cipenehoj crpanu caapxu ykynHo 10 crparemkux mporpama Koju ¢y pa3BHjeHHU C IMJbEM ycaBpluaBama muprHe U kBautera APC yciyra xoje ce
npyxajy y buX.
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Cmyé 4: [loopuwika ekonomckom pacmy — cmpameuwika oonacm 4.1: Medujauuja u opyze mjepe 3a pjewrasarse npuspeOHux ciyvajesa

CTpaTelmiKku nporpaMu

4.1.1 O6e30jenuTu cTpaTelike cMjepHuIie 3a pa3poj APC

Bpemencku

OarosopHa
uHcTHTYIHja(e)

MunncrapcTBo

HUnauxaropu nposohema

1. 3paja aHanu3e J0CaallibUX UCKYCTaBa y MpUMjeHH Meaujauuje; 2. JlonemeH

yciyra

Meaujatopa buX

npasze buX U npoBeeH AKIMOHH IUIaH 33 IPOMOBHCA-E alITEPHATHBHOT pjelllaBama CIIopoBa
y buX koju ykibydyje akTHBHOCTH Ha HpyKakby MOAPIIKE Y IPYKemby Meaujatopa
buX y npoMoBHcamy Meaujanuje
4.1.2 Bpuiity IpOMOBHCAbE [IPESAHOCTH AITCPHATHBHOT MunucTapcTBo 1. Iloeehan HUBO ca3Hama U noBjepea y APC Ha HUBOY M3BPIIHKX BIIACTH y
pjelaBama CriopoBa Ha HUBOY M3BPLIHMX BilacTH y buX npasne buX buX
4.1.3 HactaBuTH IPOMOBHCATH AITEPHATHBHO PjelIaBambe Yapyxemwe 1. VcBojene momyse konekca agsokarcke etuke y @buX u PC y cmucity obaBese
cnopoBa Mel)y IpuBpeTHUM Cy0jeKTHMA, TPAaBHUM menujatopa buX, | uHpopmucamwa crpaHaka 0 MOryhiHOCTHMa pjeliaBama CIIOPOBa KPO3 MEIHjaLH]y;
3aCTYIHUIMMA U aKaJEMCKOM 3ajeTHULIOM AJIlBOKaTcKe 2. Pa3BujeH 1 nmpoBesieH nporpam exykanuje o APC Ha peneBaHTHHM
KOMOpe ¢axynreruma y buX; 3. [Tosehan 6poj HHPOPMATUBHUX CKYIIOBa ca
HPUBPEAHUIINMA U APYTHM KOPHCHHUIIIMA yCIIyra y Iiuiby npoMoBucama APC y
buX
4.1.4 [lepunncatn jacHe MEXaHU3ME U aKTHBHOCTH BCTC 1. Uspaljen miiaH AyropovYHOr MPOMOBHCAKka H 0XpaOpUBamba KOPHIITECHA
IIPOMOBHCamha B 0XpabpuBama KOPHINTEHha Meujanuje Mehy Mmenujanuje mehy cynujama y buX
cyaujama y buX
4.1.5 Ocnaxwutu ynory Munucrapcrsa npasze buX y MuHuCTapCcTBO 1. KanpoBcku ocHaxkeHo MunucrapeTBo npasae buX 3a nedunucame nonuruka
nedUHICaky OIUTHKA U3 00IaCTH alTepHATHBHOT npasae buX u3 obnactu APC; 2. CucteM eBanyanuje u npahema npuMjeHe H IjeI0TBOPHOCTH
pjelaBama CIIOpOBa U y YCIOCTaBJbakby CUCTEMA eBalTyalnje JeUHICaH H YCIIOCTaBJbeH
u npahera NpUMjeHe U YUHH. MeAnjaluje
4.1.6 Yuanpujequtu ciocoGHOCT Y apyxema Meaujatopa MHuHHCTapCTBO 1. YcmocraBibeH 1 onepaTHBaH CEKPETapHjaT 3a MPYKambe aMUHHCTPATHBHO -
buX y norieny pa3Boja JbyACKHX IIOTEHIHjala, CHCTEMa npasze buX, TeXHUUKe HoJpIIKe Y apyxkemy Meaujaropa buX; 2. Y apyxemwy meaujatopa buX
CTaHJapau3aLije, TPCHHHT, JTMICHIMPatba U MpyKamba VY npyxeme noxujesbeH cranaapa EH 45103 3a nuneHunpame Meaujatopa; 3. YHanpujehen

Iporpam TpeHuHra 3a meaujarope y buX

Meaujatopa buX

4.1.7 KoHTHHYHpaHO BPLIMTH €AyKAIHjy Y IOy BCTC, MI1 buX, | 1.IIporpam TpeHuHra neduHucaH u nposeneH; 2. bpoj o0ydenux cyauja u
ycrjerHor ynyhnparma npeMera y Meaujalujy y OKBHpY enrurera, [IK B/ | cTpy4HHX capagHuka, MpUIpaBHUKA M IPYrUX moBehaH y OAHOCY Ha MPETXOIHU
CTPYYHOT yCaBpIlIaBama CyHja U MOYETHOT TPEHUHTa u LIECT ®buX u | mepuox; 3. YcnocTaBbeH perno3uTopyj 3Hama (6as3a mojaraka, MaTepHjau u CII.)
PC 0 00y4YeHHM JIunuMa
4.1.8 O6e30jeauTn CUCTEM NpYKama yCcliyra Meujanije Ha MII buX, 1. VenocTaibeH y IyHOM KamaluuTeTy ONTHManaH Opoj KaHienapuja 3a
nujenom npoctopy buX enrurera, [IK B/l | menujauujy y buX ca ne¢uHrucaHoM MpeXOM M3BjEIITaBaba, APXHUBUPAHA 1
u Yapyxeme pa3mjeHe mojaraka u vHpopMmanuja

MIPUBPEJIHHX OJIjeJbeiba Y CYJOBUMA

4.1.9 Vizpaguty CTYARjy O MOJAINTETAMA LIUPE TIPUM]jEHE MuHuCTapCcTBO 1. U3pahena cryauja ca mpenopykama
MEAMjaLije 1 OCTAINX BUAOBA aJITEPHATHBHOT pjelIaBama npaszae buX

cnoposa y buX

4.1.10 Uzpamuty akuyoHu iaH yHanpelhema pamga BCTC 1. AKIIMOHHU IUIaH CaulbeH
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O4yeKnBaHU PE3YITATH CTPATEIIKUX IIporpama:

0 OcnHaxeHna ynora MunucrapctBa npasje buX y u3paau moimtuke 3a Meaujanujy u no moryhnocru apyrux sumoBa APC y ckmaay ca pesynratuma y
npaBHOj nipakcH buX, kao u MelyHapoaHUM HCKYCTBMMA, T€ OJIAKIIIAHA M3pajia CTPATEIIKOT MPUCTYNa Ha NoApyyYjy ujere buX pasBojy Meaujanuje u
npyrux sunoBa APC-a 3a npyre BpcTe CIopoBa OCUM ITPUBPEIHUX.

0 [Iloehana yno3HatocT KJby4YHHX HHCTHTYILMja ca IpeqHOCTUMa Meaujauuje u APC-a.
0 CwmamuBame NpUTHCKA Ha CyJI0BE U yOIaxaBame cyko0a u TeH3Hja u3mel)y cTpaHa y cropy.
O JacHu mexaHu3MH Koju he yanHuTH ynyhuBame ca CyJ0Ba Ha MEIHjaIlHjy JaKIInuM,

0 IlobGospman kBanuTeT ycayra Meaujanuje y buX.

4.2 Pedopma 3eMbHIIIHE ATMUHUCTPAIH]je

00e30jeuTH MOy3/1aHa U CUTYPHA CTBapHA MPaBa M U3Pajly YUMHKOBUTHX yCIyra 3eMJbUIIIHE aJMHHHUCTpPAIIMje IPECTaB/ba BeIMKH n3a3oB 3a buX. Beh cy y
TOKY aKTHBHOCTH H3pPajic MOACPHOT, TUTUTATM30BAHOT CHCTEMa YIPaBJhatha 3¢MJBHIIHAM KIbUIaMa W KaTaCTapCKUM TOAlUuMa, Takie 00JacTH y KojuMa je
rmoTpedHa jomatHa pedopMa YKIBYUyjy QUHAIM3AIM]y M ¢hHUKACHO OpTaHW30Bame¢ PEICBAHTHOT 3aKOHOJABHOT OKBHpA 3a YKYyIHY pedopMy 3eMIbHIITHE
aJIMMHHUCTpAIIMje, MO00JbIIaBake CTaHAaPIa YCIyra 3eMJbHUINHE aJIMUHUCTPAIIHU]e, 3ajeIHO ca U3rPaIhOM TEXHUYKUX U MEHAIICPCKUX KamalnuTeTa U 00jekara,
Ka0 U CTaHJapIU30Bamkhe KBATUTETA YCIIyra, KAKO Y 3¢MJBUIITHOKILIDKHUM KaHIIeTIapHjaMa Tako U y PeJIeBaTHIM OpraHUMa yIpaBe.
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Cmyo 4. Iloopuka eKoHoOMCKOM pacm

Bpemencku
OKBH
CTpaTemiku NporpamMu

4.2.1 KommietipaTty 3aKOHCKH OKBHp MTOTpebaH 3a

ONTUMAITHO (DYHKIIMOHHCAHE 3eMIBUILIHE

aIMUHHCTpAIH]je

— cmpameuwika oonacm 4.2. Pepopma zempumne adomunucmpauuje

OnrosopHa

HHCTHTYLHja(e)

MII BuX,
E€HTUTETA,
kanToHa u [1K

BI

HNuguxaropu nposohema

1. YcBojeH 3akoH 0 CTBAPHUM MpaBUMa U 3aKOH O IMOJ[jeNu Ip)KaBHe
MMOBHHE U JOIYHECHN 3aKOHH O CYICKHM TakcaMa y LHJby yckiahuBarma
BHCHHE CYICKUX TAKCHU 32 3eMJBbHIIHOKIBIDKHE TOCTYIIKE y rjenoj buX

4.2.2 O6e30jenuTH jeAMHCTBEHE CTaHAAPAE Y

KBaJINTETH TPY’Kamkba yCIyTa y 3éMJbUITHOKEKHIM

KaHIeIapyjama

MII enturera,
kaHntoHa u [1K

ba*

1. YcBojeHu CBU MPaBWIHUIM penopydeHn n3 CTpaTeKkux cMjepHHLa
3eMJBHIIHE aAMUHHICTparmje y buX

4.2.3 M3paguty KpUTEepHjyMe U MPOIIHCe KOjH

perynumny 0poj U CTaTyC YHOJICCHHX Y

3CMJbUIITHOKEBHXKHUM KaHL[eJ'IapI/Ij aMa

MII enTurera,
kanToHa, [TK
B/l u BCTC*

1. Kpurepujymu u npomucu n3pal)eHn 1 IpoBeeHI

4.2.4 OcHaXXUTH KalalUTETE EHTUTETCKUX

MHHHCTApCTaBa MpaBJe y CMUCITY NOTpeda 3eMIbUILHE

aZIMUHHUCTpALIHje

MII enturera,
kanToHa u [1K

BI

1. YcrocTaBuTH M YYUHUTH OIIEPaTHBHHUM IToceOHa Ofjesberba 3a
3eMJBUIITHOKIbIKHE [TOCNIOBe y eHTuteTckuM MIT; 2. Pa3utu u
HPOBECTHU MPOrpaM TPEHUHI'A Y u3paju, npahemwy U eBanyauuju
TIOJIMTHKA U3 OBE 00IACTH 32 3aM0C/ICHe Y EHTUTETCKUM
MHHHCTPacTBUMA

4.2.5 OcHaXUTH KanalUTETe 3eMIbUITHOKEKHUX

KaHIeJIapuja y CMHCITY MOTpeda 3eMIbHITHOKEIDKHUX

aJIMHHHUCTpaluja

MII enTurera,
kaHtoHa u [1IK
bJlu BCTC

1. i3paauTe ¥ MPOBECTH MPOTrPaM KOHTHHYHPAHOT CTPYIHOT
ycaBpllIaBama 3a 3aMoCiIeHe Y 3eMJBUIITHOKILMKHUM KaHIenapujama; 2.
MopepHHU30BaTH Hpolece paga U CUCTeMa PyKOBOlema yHyTap
3eMJBUIIHOKEILIKHE aJIMHHUCTpALIUje

4.2.6 O6e30jequTi MexaHU3Me 3a ycarjialeHo

3aKOHO/IaBCTBO Y 3€MJBUILHOKIMKHOM ceKTopy y buX

MII entHTeTa U
kanToHa, 1K
bJ1 u CKO3
buX*

1. O6e30jeheHa noTmyHa XapMOHHU3aI[Hja CBUX MPOIKCA Y
3eMJBUIITHOKELHIKHOM CEKTOpY Y 1ujesoj buX

4.2.7 lonpuHujeTH 60J0] KOOPAUHAIMjU Ca

HMHCTHUTYIHjaMa Y CeKTOPY 3eMJBHIIIHE

aJMUHHUCTpAIHje

MII entureTa u
kanToHa, I1K
bl u CKO3
buX*

1. YcenocraBibeHa MyHa U KOHTHHYHpaHa capanma ca CKO3 bX

* TloTpedHO je 1a yCIOCTAB/bEHO CABjeTOABHO THjeJI0 HACTABH PaauTH paau obe3djelema 1a ce yckiial)eHu cTaHIapau U KPUTEPUjyMH NpUMjemYjy y nujenoj buX
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O4yeKHBaHU PE3YITATH CTPATEIIKUX IIporpama:

O JacaH 3aKOHO/AaBHU OKBHP, KOjU OJIaKmaBa e(UKACHUjU U TPAHCIIAPEHTHUJU Paj U MpyXKame O0JbUX yCIIyra KOpUCHUIIMMA, HCTOBpeMeHO 00e30jehyjyhu
Jla CTaHIApIH TpYyXkKama yCIyra KOPUCHUIMMa OyIy jaCHM y KaHIEJlapHjaMa 3eMJBUINHHUX KIHTra y CBUM IujenoBuMa buX, kao pesynrar gera hemo
“MaTH 1oBehaHo MoBjepee;

0 Beha edukacHOCT y 3eMJBUIIHOKEBLMKHOM CEKTOPY, Oyayhu Aa cBaka MHCTUTYLIMja UCIIyHaBa CBOjy YJIOTY y KOOPAMHALIU]HU ca IpyruMa,

O Pa3B0j KOXEPEHTHOT CHCTeMa 3eMJbUIIHUX Kibura y buX, xoju Boau 10 MpaBHE CHUTYPHOCTH y BE3M Ca CTBAPHHM IpaBUMa U CTBapa 00Jby KIUMY 3a
WHBECTHIIH]E.
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Cty0 5: /100po pykoBol)eH U KOOPAUHUCAH CEKTOP

Cmpamewku _yub: Koopounucamu u yyunumu OjenomeopHujum ynoze u 002060pHOCHIU KbYHYHUX UHCHIUMYUUjA Y CeKmopy npaede ¢ uyumbem
nocmu3sarna oje1omeopHujez, mpancnapeHmHujez u 002060pHujee cucmema npaesoe y buX

[Murama u3 obnactu cextopa npasae y buX, koju je 106po pykoBoljeH 1 KOOpAWHUCAH, a YMjUM pjeliaBameM he ce 0aBUTH OBa CTpateruja, mojnjejbeHa cy y
TPU TOATPYIE M 33 CBAKy OJ HHX je u3paljeHo BHIIE CTpaTElIKUX mporpama. Maja je y KpaTKuM IpTama y HacTaBKy M3HECCHa aHallu3a M03aJfHE OBUX
NHTamka, BUIIE JeTajba U3 UCTe ce Haasu y Jloaatky 2.

5.1 Koopaunanuja HaIJIesKHOCTH

KommnekcHa ympaBHa CTpPyKTypa W MHOIITBO HHCTHTYIHMja Y CEKTOpy mpaeiae y buX koju decto mMajy HejacHe MejyMHCTHUTYIMOHAJIHE MaHJaTe |
OJZIrOBOPHOCTH y3POKOBAJIM Cy BHUILE IpoOiieMa, yKJbydyjyhu yaBocTpydaBame 1 npodieMe ca KOOpAWHALM]OM KOjHU BOJE 0 HeeHKacHe W HEIjeI0TBOPHE
ynorpebe OCKyIHHMX CpeAcTaBa M HEJeJHAKOT TpyKama yciyra W3 o0macTé mpaBie. Mania je KaTkaJ Hy’KHA, 3aKOHM HHUCY YBHjEK HajOOJbE pjelerme 3a
npobjeMe KoopAHHAIHMje, a (GYHKIMOHAIHN MEXaHH3MH 32 Meh)yHHCTHUTYIIHOHAIHO [jesioBame MOTy 00e30jequTn (QIIeKCHOWIHUJH U J[jeJIOTBOPHUJH Pal.
MebhyTtum, kako je yrBpheHo y Buile (OpMaIHHX aHAIU3a CEKTOpa MpaBlAe M YOMIITEHO jaBHE ymnpaBe buX, TakBM MEXaHU3MH M KalalUTETH YBEIUKO
HEIOCTajy.

Tabena Ha cipenehoj cTpaHU caapkKu TPHU CTpATEIIKa IMporpama KOjH Cy Pa3BHUjeHHU ¢ IIMJBEM pjelllaBara OBOT IMUTama MoTpede ma ce 00e30jeau oaropapajyha
KOOpJWHAIM]a u3Mel)y HHCTUTYIUja CeKTOpa IpaB/ie.
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Cmy6 5. /lo6po pykosoljen u koopounucan cekmop — cmpamewtka oonacm 5.1: koopounayuja naonexcnocmu

Bpemenckn

OxarosopHa

Crparteniku nporpaMu HNuankatopu nposohema

uHcTHTYHHja(e)

5.1.1 Ycnocraibame U 0/IpKaBambe MUHUCTAPCKUX 1. TTokperame 1 0pKaBabe HajMatbe MOJYTOAUIIHE MUHUCTAPCKE
KOH(epeHIHja y3 npucycTBo npencjenauka BCTC-a koHbepeHuje y3 npucycrso npeacjenauka BCTC; 2. [Tokperame U oapKaBame
MuHHCTapCcTBO HajMame jeJIHOM KBapTalIHO CacTaHaKa CeKpeTapa M moMoliHMKa MHHHUCTapa
npasze buX, npaeze u npeacraBauka [IpaBocyaue komucuje bpuko ucrpukra; 3. Jauame
entureta u [IK kananuteta CCIIKIIEW MIT buX y cmuciy npyxame TeXHHYKe Tomohu y
bJ OJIp’KaBamy TUX CacTaHaka
5.1.2 Jauame koopauHupajyhe yiore MuHucTapcTBa npasje 1. Tlojamimeme 3aKOHCKUX OJIpeA0H KOje peryiuiny KoopAuHupajyhy ymory
buX MmuHucTapcTBo Mumnucrapersa npaszae buX u dopmianux koopauHupajyhux mexaHuzama ca
npasze buX entutreruma u [1K B/]
5.1.3 IIpoBecTn neTajbHy aHANM3Y YTHIAja PECTPYKTyHCAbA 1. leraspHa aHanM3a IPOBOZICHA U JIaTe jaCHE MPEIIOpyKe
MHHHCTapCTaBa MpaBJie Ha KAHTOHATHIM HHBOUMA MHHHCTapCTBO
mpasje

Denepanyje buX
1 KaHTOHAJIHA
MHHHCTapCTBa

npasJe

O4yeKnBaHU PE3YITATH CTPATEIIKUX IIporpama:

(o}

Boska koopauHaIMja 1 KOHCyNTaIHje n3Mel)y pa3nmuauTHX JUjelioBa CeKTopa npasie y buX Ha MOIUTUYKOM M Ha TEXHUYKOM HHUBOY Koju he 00e30jenuTn
CKIIaIHHUJU U J[jeTIOTBOPHUJU MEHAIIMEHT, Ipaherme U MPoIfjeHy MHOTOCTPYKHX 3aJlaTaka Koje Imoapa3yMHujeBa mpoliec pedopMe, TaKo a CEKTOp MpaBle y
I[jeIMHU UCIYHhaBa 3ajeIHUYKE [IUJbEBE;

[MoGosprana epuKacHOCT Kpo3 H30jeraBame IyIUIMpama Mjepa W OCTBApUBAHE KOXCPEHTHOCTH NPUCTYNajyhn 3ajeqHHYKH WACHTH()UKOBAHUM
npoOieMuMa 13 IepCIeKTUBE Koja y3uMma y 003up nmotpede cekTopa mpasje Kao LjesInHe;

YcraHoBIbaBame MPUOPUTETA Y TIOTNIEAY peOPMH Ha HUBOY LMjEJIOT CEKTOpa, IITO he mMaTtu BehW yTHIa] HETO ycMjepaBame MambKaBUX CpEACTaBa y
o0JacTy T1je je To MOXJ1a Mame MOTPEOHO HEero y JPYTUM 00J1acTuMa,

KoxepenTHOCT pedopme: moboJbIIama y jeHOj 001acTH MOX/Ia 3aBHCE O aHAIIOTHUM TIPOMjeHaMa y JpyToj 00JIacTH;

Beha ckoHIEHTpHCAaHOCT Ha Kpajibu pe3yIiTaT 3a rpahaHe Koja pe3yaTupa 00e30jehemeM MoapIKe 3a YIMHKOBUTH]Y TIpOMjeHy U pedopMy kKoja nMa Behe
MoryhHOCTH J1a ycmuje, jep Y HOTIYHOCTH y3uMa y 003up motpebe rpahana, kao u 3amplieHe oJHoce u3Mel)y pa3nnyuTUX HHBOA U CerMeHara CeKTopa
npaBJe.
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5.2 CTparemiko IiiaHUpame 1 H3Pajaa MOJUTHKA

JoHenaBHO, HHMjeHO OJf MHHHUCcTapcraBa mpasne y buX, mutu IlpaBocynmHa komucuja bpuko JlucTpuKTa HUje MMano OpraHHM3alldjcKe M KaJIpOBCKE
KamaiureTe Aa npey3Me KOOPAMHHCAmhE CTPATEHIKOT [UIaHUpamba U U3paje MONIUTHKA Y CEKTOPY MpaBjAe MU 3a MOKPETalke XapMOHHU3alMje 3aKOHOAaBCTBA
ceKkTopa mnpaszae uzMely pasnuuntux HHBoa Biactu y buX. Mununcrapcto npasne buX je 2006. rogune ycnoctaBuno CeKTOp 3a CTpaTellka IUIaHUupamba,
koopauHanujy momohu u eBporicke uHrerpammje (CCIIKIIEN) koju je HamjgekaH 3a KOOPAMHHUCAILE PEIEBAHTHUX aKTHBHOCTH IUIaHUpara Ha HUBOY
MuHHCTapcTBa U cekropa npasae. Mehyrum, CCIIKIIEN He pacmonake IOBOJBHHM pecypcuMa W Hehlie OWTH y CTamy Ja W3BPIIU ITyHHW PACIOH CBOjUX
OIroBOpHOCTHU Oe3 myHor Opoja 3amocieHux npeasuleHor y npaBmiHuKy. EHTUTEeTCKA MUHUCTapeTBa npasae u [IpaBocyana komucuja bpuko [uctpukra jour
YBHUjeK HEMajy CIMYHE jeANHHLE. Y OIIITEeHO, MUHUCTAPCTBA IIPaBJe Ha AP>KaBHOM U EHTHTETCKUM HuBouMa, Te IIpaBocynna xomucuja bpuko Juctpukra u
BCTC pujetko pa3mjerwyjy HHPOpMaIHje Wik IPUKYIIbajy MoJaTKe Ha KOOPAMHUCAH HaYMH KaKo O OJaKmaly (yHKIHUje CTPAaTeUIKOT TUIaHUpamka, U3paje
MOJIMTUKA U U3PaJIe 3aKOHa.

Tabena y HacTaBKy caap:KH JIBa CTpaTelka mporpamMa Koja 3a Iiijb UMajy pjellaBame OBUX IMHTamkA.

0 pyKogoljen u Koopounucan cekmop — cmpameuixa oonacm 5.2. Cmpamewiko naanuparse u u3paoa HoJIumMuKa
Bpemencku

Cmyé 5: Jlo6p

OarosopHa

CrpaTtemiku NporpaMu MNupukatopn nposohema

uHCTHTYHHja(e)

5.2.1 YcnocraBibame HHCTUTYIMOHATHUX KallaluTeTa MEHHCTADCTEO 1. YcnocraBibeHe U OTIepaTHBHE MAH-E JeMHUIIE 32 CTPATEIIKO

3a CTPATEIIKO INIAHNPAEe U Pa3Boj MOIUTHKA mpasie BuX, TUIAHAPAILE Y EHTHTETCKUM MHHHCTAPCTBUMA TPABJIE 1 Y IMpaBocynHOj
entirera u [IK | KOMCH/H Bpuko /luctpukra; 2. YcnocraBibeH U ONlepaTUBaH EHTap 3a

B/ Pa3Boj MOJNTHKE, TOKYMEHTOBAE U NCTPAXKUBAKE Y MUHHUCTApCTBY
npasne buX

5.2.2 Pa3BUTH U OJprKaBaTH CHCTEM NPUKYIbaba, MunncTapeTso 1. Bpcre, HaUMHU MIPUKYIUUbaba ¥ MPUCTYI PEIeBaHTHUM

AHAM3UPAIHA U PA3MJEHE CBUX PEIICBAHTHUX npasjie BiX HHd)qpmaunjaMa ueqmnncaﬂu; 2. CucreM NpUKYIUbama, AHAM3UPAHA U

uHpopMarrja Mely KIby4HUM HHCTUTYLMjaMa CEKTopa J—— HI’< pasmjeHe HH}popMalHja ycrocTaB/beH H3Melhy HHCTHTYIMja CeKTopa

paBJe B/l u BCTC MpaBJie U HEBJIAJUHOT CEKTOpa

OueknBaHU PE3YITATU CTPATCHIKUX IIpOorpama.

0 U3panma nonurtuka 3a cextop npasne y buX koje cy 6osbe nnpopmucane, 605be OArOBapajy U BHIIE Cy CTpATEIIKe, a Koje Cy Takohe 00Jbe KOOpIUHHCAHE
u3Mel)y pa3IMuUTHX HUBOA BIACTH U U3Mel)y pa3IMuuTuX MHCTUTYLMja CEKTOpa IpaBJe;

o bospa koMyHHKanuja u capaama Mehy HHCTUTYIjaMa CeKTopa IpasJie U u3Mely mHCTUTYIMja cekTopa npasae 1 HBO cekropa.
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5.3 lonaTopcka koopauHauuja u EY unterpauuja

JloHenaBHO je HajBeha caboCT y Be3M ca JOHATOPCKOM KOOPAMHAIIUjOM Y CEKTOpYy mpasze y buX Oumo oacycTBo ¢opyMa Ha HUBOY CEKTOpa 3a JUjalior ca
JIOHATOPCKOM 3ajeJHUIIOM Y TOTJIey NPOLEAypalHe U CTBApHE UHTErpalrje moMohin, Te HeMoCTojamke CTpaTertje 3a IjeJOKyIHA CeKTop mpasnae. Mana cy
OBE JBHUje cTab0CTH cajia pHjerieHe Kpo3 pannje cnoMenyTo ycrnocraBibarkbe CCIIKIIEN-a n n3pamy oBe cTpaTeruje 3a CEKTop MpaBie, HOoTpedHe Cy ToAaTHE
pedopme kako Ou ce 00e30jeuo mpesa3 ca MPUCTyIa Yy OKBUPY KOjer TOHATOPU BOJE TJaBHY pHjed Ha MPUCTYyN y KoMme he Ta yjora mpunacTu JOKaTHUM
HHCTUTYIMjamMa. Y TOTJIeAy EBPOICKHMX WHTErpaluja mocroje yak v Behu M3a30BH, alny KamalUTeTH YHYTap MHUHHCTAapcTaBa mpasjie buX u eHTHTETa, TE
IMpaBocynne komucuje bpuko uctpukra, cy ockyauu. Uaterpucame dynkiuja EY uHTErpanuje y cBakoJHeBHE orepaiyje Ha IpoecHoHATHOM HUBOY he
BjepPOBATHO OHTH TEIIKO, HAPOYMTO C OO3MPOM Jia je OIINTE IMO3HABAIE PEIEBaHTHHX mMoriaB/ka EY Acquis-a koja ce omHOCE Ha CHCTEM IIPaBJE j€ BeOMa
OTPaHHUYCHO.

Crpeneha Tabena cagp:ku ABa CTpaTellKa MPorpaMa OCMHIIUBEHA C [IUJbEM pjellaBamba MUTamka Y BE3H ca JOHATOPCKOM KooparnHauujoM U EY unTerpamujom.

Cmyo6 5: /lodpo pykosoljen u koopounucaun cexkmop — cmpameuixa oonacm 5.3: /lonamopcka koopounayuja u EY unmezpayuja

Bpemencku
OKBHP

(0)1141):11)1): F:

CTpaTelIKH NporpaMu HnankaTopu nposohema

uHcTHTYHHja(e)

5.3.1 YcnocraBuTy U 0Jp>kaBaTH MEXaHH3aM 3a MuHHCTapCTBO 1. MexaHu3am 3ajeHIYKE KOOPAUHALM]jE ca JOHATOpUMa NeHHICaH 1
KOOpJMHALIM]Y HHCTUTYLHja y CEKTOPY MpaB/e Kako Ou ce npagae buX, CIIPOBE/ICH Ca jACHUM HAUISKHOCTUMA U3Mel)y HHCTUTyLHja
J[jelIOTBOPHO KOOPIMHHUCAJIO Ca JJOHATOpUMA entureta, I1IK B/]

n BCTC
5.3.2 YenoctaButu HHQPAcTpyKypy M KanalureTe y MunucrapcTBo 1. Ocobe wi jeuHUIE 32 XapMOHH3AIH]y MPOMUCa YCIIOCTaBJbeHH; 2. JIpikaBHI
MuHUcTapcTBuMa npasie buX, enturera u I1K B/] 3a npasze buX, ciry0eHuIM 00y4eHH U Iocjeryjy oaroBapajyhe crerujariucTuuke BjelITHHE Y
MOAPIIKY TpoLecy XapMOHH3allKje IIPOIKca U3 CEKTopa enrurera 1 I1K o0JracTy XapMOHHM3aNyje YKJbydyjyhu u mpuMjeHy HHCTpyMeHAaTa IpoILjeHe
npasze y buX ca Acquis Communautaire B JjeIoBaba MOJINTHKA U IPOITHCca

OuYeKMBaHM PE3YJITATH CTPATEIIKUX Mporpama.

O CrparemKy U CUCTEMaTCKH IIPUCTYI JOHATOPCKO] KOOPAMHALIM]Y Ha HUBOY LIMjeJIOT CeKTopa Koju he njenoBaTH Kao MPBH KOPaK IpemMa T3B.
njenocextopckom mpuctymy (“SWAP”) 10HATOPCKHM HporpaMuMa u (hUHAHCHPAEY

0 Ilo6GospmIaHy MHCTUTYIIMOHATIHU M CEKTOPCKH KalallUTETH Aa ce e(pUKACHO U JIjEIOTBOPHO MPUIIPEeMe, KOOPIMHHMIITY U MIPoBeLy Mpolec yckiahuBama
npaBHor cucteMa buX u3 obnactu npasae ca EY Acquis-em y okBupy mpezcrojeher nporeca npuctynama buX EBporckoj yHHju.

? Maja He TOCTOj! jeAMHCTBEHA, IMMPOKO nprxBaheHa TepHHALMjA MM MOJIEN 11jeT0CEeKTOPCKOT IIPUCTYTIA IIPyKakby JoHaTopcke momohu, nenrpamta naeja SWAP-a je ma y
JIATOM CEKTOpY Y 3eMJbH KOja mpuMa MoMoh, cBe 3Ha4ajHe NOHATOPCKE MHTEpBEeHIUje TpeOajy OMTH y CKIIaay ca IjeJOKYITHO CEKTOPCKOM CTPATerHjoM M CEKTOPCKUM
OYIIETOM KOjU CY pa3BHjEHH MO/ BOJCTBOM 3eMJbE KOja mpuma momoh.
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IMornasibe 6: KibyuHa HepujelleHa cTpaTelIKa NUTalkHa CEKTOPa NMpaB/ie

Kipy4Hn akTepw n3 ceKkTopa mpaBie KOjH Cy YYECTBOBAIM y M3PaJH OBE CTPATErvje YTBPIWIN CY
onpehen Opoj muTama, JeTajbHUjE ONHMCAHWX Y HACTaBKy, Koja he WMaTH 3HadajaH yTHIa] Ha
HE3aBHCHOCT M e(hUKacHOCT mpaBocyha, a moTpeOHO HX je XUTHO Pa3MOTPUTH U PHUjeIINTU Aa OH ce
oMoryhno naspm Hampenmak cekropa. MehyTuM, NPHIMKOM IUCKyCHja O Pa3IMYUTHM OIHjamMa 3a
pjelIaBambe OBHX INNTAma, KIBYYHH AKTEPH Y IPOLECY KOjH Cy Yy THM IHCKyCHjaMa y4eCTBOBAJIH
cycpenn cy ce ca orpanmdemuMma mnoctojehmx ycraBHux pjemema y buX, Te Hucy Owm y
MoOryhHOCTH, YCIIPKOC CBHM YJIOKEHHM HAIllOpHMa, yCarjacuTH ce Y MOriieAy HajooJber HauMHa Ja ce
HJe HaIpHje]I.

Mana cy TOKOM MOCJbEIHX HEKOJNMKO ToAuHa nonutuuapu y buX, y3 moapmky MmehyHapoaHe
3ajelHUIle, TOKPEHYJIH AaKTHBHOCTH Yy IIOTJeNy pjelllaBaka HEKHX OJ] O30MBbHHjUX IHTamka ¥y
MPaBOCYTHOM CHCTEMY y 3€MJbH, Ha TIpUMjep MPEHOCOM ofpeheHnX HaIIe)KHOCTH Ha JP)KaBHU HUBO
U YCIOCTaBJ/balkbeM MpPaBOCYAHE HWHPPACTPYKType Ha TOM HHBOY Koja YKJbydyje IpiKaBHO
Munncrapcreo mpasne, BCTC, Cyn buX, Tyxwunamro buX, xao m MaTepujaiHO M NPOIECHO
3aKOHOJIAaBCTBO M3 KPUBUYHE 00JIacTH, HUjeAHA 0 OBUX pedopmu HHje hopMmaiHO yrpahera y Ycras
buX. Bynyhu na je nporec ycraBHe pedopMe HEJaBHO MOHOBO MOKPEHYT M C 003UPOM Ha pazInuuTa
CTajajMIITa KJbYYHUX aKTepa M3 CEKTOpa MpaBle y MOTrjefy MUTama OMHUCAHHWX Y HACTAaBKY TEKCTa,
JEeTHOTIIACHO je OTydYeHO na Ou Onio HajOoJke pa3MaTpath cibenehe ommmje y OKBHPY HaKeTa MUTamba
koja he ce pjemaBatu Kpo3 npoliec ycraBHe pedopme.

Hepujemeno nutame (n): @parMmenTupano Gpunancupame npaocyha

[Iponec rogumme npunpeme OyeTa 3a CyloBe W KaHuedapuje Tyxkunama y buX ce mpamaTuyHO
IPOMUjEHHO TOKOM ITOCJbEIBHX TOJMHA 0TKako ¢y HesaBucHa npaBocynHa komucuja (1JC) u kacHuje
BCTC, mouenu 5a akTUBHO TOMax<y CyAOBHMa Yy NpHIpeMH Haiprta Oyuera. Mehytum, nocrojehin
cucteM (UHAHCUpaa je N3y3eTHO KOMIUIEKCAH y TEXHHYKOM M IMPAaKTHYHOM CMUCIY H 3aXTHjeBa OJ
BCTC-a unTepakuujy ca 14 pa3nuuuTux MHHHCTapCTaBa npasje, ykibyayjyhu [IpaBocyany komucujy
bpuko ductpukra, 14 paznnuntux MuHHCcTapcTaBa (uHaHcHja, 14 Brmana n 14 mapnamenara y buX y
nporecy ycmajama Oyiera. Kao mocipenuiia Tora, cajalimbu cUCTeM (DMHAHCHUpama KapaKTepuIry
3HauajHe Oynercke HejeqHakocTh y 14 jypucnukumja y buX. Crora je 3a mpaBocyhe y buX nemoryhe
pa3sBUTH M IIPOBECTH OMJIO KaKBe AYTOpOYHE CTpaTeryje, IOJIMTUKE W TNPUOPUTETE Ha jeAaH
KoxepeHTaH HauumH. [loctojehinm cucrem ¢uHancupama cynoBa Takohe crnpujedaBa edukacHy u
JjeOTBOPHY Pacloijely H TPOLIeHhe OCKYIHUX OYIIETCKUX CPEeICTaBa.

Panmna rpyma 3a crpartemky oOjacT Koja ce THYE MpaBocyha pasmarpaiia je nBuje Moryhe omiuje
yCMjepeHe npema pjeliaBamy OBOT TUTAmbA.
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OIILIUJA 6poj 1: [Ipenoc unancuparoa npasocyha na wueo buX

IpBa ommuja ce 3acHUBa Ha npenopykama u3 OyHKIMOHATHOT Nperieaa cekropa npasae y buX koju
je wm3pamuna EBpomcka komwucuja. OBa cTyauja mOTBphyje Ja HEOOCTaTAK LEHTPATU30BAHOT
(uHaHCHpama y3pokyje, inter alia, 3mauajue HejemHakocTH y o00e36jehuBamy mpaBme y buX,
yrpokaBa HE3aBUCHOCT TpaBocyha W cripujedaBa IjeJIOTBOPHO U e(UKACHO OJpKaBarbe BIaIaBUHE
npaBa y buX. Kao pesynrar, oBa cryamja mpenopyuyje cibenche: ,,CynoBu u Tyxkuiamrsa y buX
Tpebanu Ou ce dhuHancupatn Ha HUBOY buX on Oynercke rogune 2007.” Ilopen Tora, omiuja 6poj 1
oJlpakaBa MPUOPUTET M3HeceH y EBporickoM maptHepcTBy 3a buX ruje ce nasonu cibenehe: ,,IIpenoc
¢uHaHcupamwa npaBocyha Ha HUBo buX”, kao u MpHOpPUTET Aa ce: ,,Y CIOCTaBU LIEHTPATHO THjeJI0 32
u3Bpineme u npaheme Oyuera (mpaBocyha)”.

[Ipenomeme ¢uHaHCHpama Ha HMBO buX 3Haumio OM TOCTOjambe IEHTPAIU30BAHOT THjENa 3a
¢uHaHCHpame M y CKJIATy C THM MOTYhHOCT CEKTOPCKE KOXEPEHTHOCTH Yy MOTJeQy CTPaTEHIKOT
IUIAaHUparba, U3paje MONNTHKA M IOCTaBJbae MPUOPHUTETA 33 IMjeNIH MpaBOCYIHU cucteM y buX.
YMjecTo uHTepakiyje ca jako BeJIMKUM OpojeM aktepa y buX, takas cuctem puHaHcHpama oMoryhino
6u BCTC-y 1a MHOTO J1jeIOTBOpHH]jE I0OMpa Ha caMo jeJHOM HUBOY (Tj. ca MHHHCTapcTBOM IpaBie
buX u IlapnamenrapHom ckymmrtiHOM bruX) 3a MHTepece cynoBa M KaHIENApWje TyXWiama, aa
pacniopehyje mwuxoBe moTpede mpeMa NPUOPUTETHMA, Jaa 00e30je jeIHAKOCT y CMHUCITY
¢uHaHCHpama KOje je 3aCHOBaHO Ha PEATUCTUYHUJUM H JO0OpO NPOMHUIJBEHHM Iudpama, Oa
e(KacHO U JIje0TBOpHO pacnopelyje cpencTa u aa 06e30jeau prHAHCH]CKO MIIaHUpamhe U TOMON.

TakaB cucrteM (¢uHaHCHpama OM Takohe cBeo Ha HajMamy Moryhy mjepy MOryhHOCT MOJMTHYKHX
yTHUIIaja HAa M3paly M M3BpIICHE OyleTa NpaBOCYAHUX WHCTHTYLHUja, Kao M Ha cynoBe yommrTeHo. Ha
Taj HAYMH OYNETCKHM Tpolec he TocTath BUIIE TpPaHCIAPCHTaH W TIPaBUYaH, a Mambe
TMCKpUMHHUPajyhu.

OIILIUJA 6poj 2: [Ipenoc dunancuparna npasocyha ca 10 kanmounannux nusoa na nuso Pedepayuje
buX

300r HemocTaTKa KOHCeH3yca Mel)y WwiaHOBHMa pajiHe TpyIle Y Be3H ca omnmujoM 0poj 1, pamHa rpyma
je Takohje mcmuTana omuuja mpeHoca ¢GuHaHCHpama mnpaBocyha ca HuBoa 10 KaHTOHA Ha HHBO
Oenepanvje buX. Oma onmmja Ou 3Haumna QuHaHCHMpame mnpaBocyha y OynyhHoctn w3z 4
jypucnukumje, 1j. Oynera apxase, @enepanuje buX, Penyonuke Cprncke u bpuko Juctpukra. To 6u
TJeTIOMHYHO KOPHUTOBAJO TOCTOjehy (parMeHTHpaHOCT cucTeMa (GUHAHCHUpama IpaBocyha y buX,
peaykyjyhu ¢puHancupame ca 14 nzpopa Ha 4. Maja Ou 0BO MpeAcTaBibajio Mo0oJbIIAkEe Y OJHOCY Ha
TPEHYTHY CUTYalH]jy, UIIaK ce He PaiH O ONTUMAJIHOM pjemieny Oynyhu na 6u ¢uHaHcupame U gajbe
ourno hparmMeHTHpAHO.

Tpeba HanoMeHyTH J1a HUjeIHa OJ] Tope HaBeaeHe 2 ONIMje HE MOoApa3yMHujeBa yCIOCTaBIbambe ,,caMo
jennor npaBocyha” y buX. Uerupu nocrojehe jypucaukuuje (1j. buX, @enepanuja buX, Penyoiuka
Cprcka u bBpuko [IucTpuKT) 3ampxane OM CBOje HAUICKHOCTH Kao YECTHUPH ,,MHIUBHIyaHE”
jypucaukije, 6e3 003upa Ha U3BOp (GUHAHCHPaHha.
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HUsaz06u y no2nedy KoHcoaudosara Gunarncuparoa npasocyha

YKOIUKO M KaJia 0JUTyKa O KOHCONUAOBamYy (huHaHCHpama npaBocyha Oyae moHeceHa OUIIO Ha HUBOY
Oenepanuje buX wnn Ha HEBOY ApxkaBe buX, Ouhe moTpeOHO NETaJbHO Pa3MOTPHUTH MMILIHKAIIH]E
koje he To WMaTh 3a pacmojjeny NMpUXoja O] MHANPEKTHOT OIMOpe3MBama, Kao M MMIUIAKAITHje 3a
Oyuyere cBuX HUBOa Biactd. CIMYHO TOMe, mocrojehie OArOBOPHOCTH M OBJIAIITEHha MUHHCTAPCTaBa
npaszae, ogHocHo IlpaBocymne Komwucuje Bpuko JlucTpukTa, Ha HHBOMMAa ca KOjHUX C€ HMPEHOCH
Ha/UISKHOCT (prHAHCHpama mpaBocyha MOpajy ce IOHOBO WCIHUTATH M MPHIIATOTUTH MTPOMH)CHEHIM
OKOJIHOCTUMA.

OnHocu u3mel)y M3BPIIHUX, 3aKOHOJIABHUX W MPABOCYJHHUX I'paHa BiacTh Takohe he mopatu Outh
MMOHOBHO Pa3MOTPEHU M MPOMH)EIH-EHN TaKO JIa OJpa’kaBajy HOBOyCITOCTaBJbeHO ypeheme. Takohe he
ce MOpaTH MCIUTATH UMILIMKaLHWje 3a ApYyre AUjesIoBe CEKTOopa IpaBje U Be3e ca APYTHM JH]jeJI0BUMa
JjaBHOT CeKTopa.

[Ipuje noHoOMIEHa OMITIO0 KaKBe MOJIUTHUYKE OJUTYKE HIIH MOKPETalkha aKTUBHOCTH, MOTPEOHO je MPOBECTH
ONCEXXHY W JeTaJbHy aHajdu3y KOHCONHIOBama (QHUHAHCHpama npaBocyha W HMIUIMKanMja Ha
nocrojehe 3aKOHOAaBHE, MHCTUTYIMOHAIHE, (HUHAHCHjcKe u Oymercke okBupe y buX. Hamaze oBe
aHanu3e he MOTOM MOpAaTH MOHOBO HCIUTATH TOJUTHYKK (AaKTOpU KOjU JOHOCE ojuiyke. bumo Ou
n00po Aa oBy aHanM3y Bojae MHUHHMCTapcTBa mpasae, [IpaBocyana komucuja bpuko uctpukra u
BCTC, mana 6u ce Moria TpakuTu AOHATOpCKa MoMoh 3a ekcrmepTm3y W (PUHAHCHjCKy momoh 3a
npoBolheme ananmsze.

Hepujemeno nurame (u): XapMOHU3AINja MATEPUjATHUX M NIPOLECHUX 3aKOHA Y KPUBHYHUM
U rpahaHcKuM npeaMeTuMa

IIpaBHM eKCIIepTH ¥ JHIIa W3 TIPaBOCYIHE IIpakce oOIjemyjy ma cy mocrojeha ad hoc Ttujena
YCIIOCTaBJbEHA palld XapMOHH3AlLlMje KPUBUYHUX M rpah)aHCKUX MaTepHjaHUX M MPOLECHUX 3aKOHA
HHUCY HM euKacHa HUTH onapxuBa. OBO CTame je pe3ysTaT yCTaBHOT M aJMUHHCTPATUBHOT ypehema
buX y xoMme ap>xaBHM HMBO HEMa OBJIAINTEHa 33 MPONMUCHUBAKE 3aKOHA U3 OBE 00JACTH KOjU OUM ce
npuMjeluBaIl Ha 1ujenoj teputopuju buX. MckyctBa npyrux ¢enepamnno ypeheHux 3emaspa IO
OBOM NUTaBY c€ Pa3HKyjy, alu BehuHOM UMajy, Ka0 MUHUMYM, XapMOHU30BaHe KpUBUYHE 3aKoHe. C
003MpOM Ha HEIOCTaTaK KOHCEH3yca y OBOM TPEHYTKY KOju OM OMOryhno IOHOIIEHE jeTMHCTBEHUX
3aKOHA, OJTyKa O ycarjalleHOM HPHCTYITy y BEe3H ca MOCTYNameM 0 OBOM NHTamy he ce MopaTtu
JOHHUjeTH Y BPEMEHCKOM OKBUPY KOjH je ipeaBul)eH 3a mpoBolembe 0Be cTpaTeruje.

XapMOHH3aIH|ja CYACKE MPaKce

Jlp>xaBy KOjoM yIpaBjba BiaJaBHHA MpaBa KapaKTEpUILE jeHAKOCT CBUX TpaljaHa mpea 3aKOHOM Te
NPUPOJHA TOCJbEIMIIA TOTA, JEAMHCTBO HMHTEpIpeTanuje 3akoHa. dparMeHTHpaHa HHTEPIIpeTaIy)ja
3aKOHa NpeAcTaB/ba NPHUjETHY 3a jemHakocT rpaljaHa. JeAWHCTBO y HMHTepHpeTaldju 3aKoHa je
rapaHiifja OCMHUIIUbEHa paau o0e30jehuBama mojemuHAYHUX MHTEpeca M CTAaOWMITHOCTH TOCIOBHUX
OJIHOCA. XapMOHM30BaHA HWHTEpIIpETaIlja 3aKoHa WMa IyOJbHM 3HA4Yaj y CaJalllbeM KOHTEKCTY
MOJIMTUYKHUX, €KOHOMCKMX W ApPYIITBEHUX TpaHchopmanuja y buX Tte Kkpajibe uHTErpanmje y
EBporcky yHujy, HapouuTo jep he oBo apyro moect a0 Benukor nosehama y Opojy mpaBHUX akaTa
Koju he monaTHO yTHIATH Ha jeJUMHCTBO MHTEPIIPETALje Y CYACKUM Ipecyaama. Y OBOM TPEHYTKY,
buX He nocjenyje mexaHuszam koju 00e30jeljyje jeIMHCTBO HHTEpIpETalHje 3aKoHa Y 1ujenoj buX.
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Hurnje oBo Huje peneBaHTHHje HETO y Ciyd4ajy mocTtojehe amimemMe OKO Tora KOjU KpUBUYHH 3aKOH
Tpeba MpUMjelUBATH Y CIIydajeBIMa paTHUX 3imounHa. [lo caga cy ce y cinydajeBuma cyhema paTHHX
37I04MHA KOJU Cy €€ BOAWIM Ipel EHTHTETCKHM CYAOBHMa YIJIABHOM IIPUMjCHUBAIN DPaHUjU
KPUBHYHM 3aKOHU KOju mpensubajy makcumanny kasHy oa 20 wiu 40 romunHa 3aTBOpa (3aBHCHO O
errutery), 1ok Cyn buX nocrymna nmo Kpusnunom 3akony buX koju npeasulia MakcuMaiHy Ka3Hy o1
45 ronuHa 3aTBOpa 3a ciydajeBe paTHUX 3youuHa. OnTykeHu Koju ce Opane mpen Cymom buX
OCIIOpaBajy OBaj HECKJIaA y M3pHUamy Ka3sHu. Mako je YcraBuu cyn buX m3pekao mpecyay KojoM je
TIOKYIIA0 PHJEITUTH OBE BapHjallMje y HW3pHUIAky Ka3HH, JUIa Koja djenyjy y IpaBHO] IpaKCH
WHCHCTHPA]jy Jia OBa OJyKa HHje o0aBe3yjyha Ha eHTUTETCKOM HHBOY.

HenpusnaBame 06aBe3yjyhe npupone omnyka YcraBHor cyaa buX je 3abpumasajyhe u camo momaxe
JIOaTHOM IIOTOPIIaBamy MOHAKO TEIIKE CUTYyalHje, Kako y OBOM CIelH(HIHOM HpUMjepy, Tako U Yy
OpojHUM IpyruM ciydajeBuMa. OBakBU NPUMjepH IPAacTHYHO HEIOCJbeIHE Mpakce Mory ce Hahu 3a
CBE BpCTE CiIydajeBa, of rpahjaHckux mpenmera 0 OJUTyKa BE3aHHMX 3a NPHUTBOP mpex cyheme, n
030MJBHO JTOBOJIM Y IUTAME j€THAKOCT MPEJT 3aKOHOM U TIpaBHY 0e30je/THOCT.

XUTHO je TOTPeOHO YCIOCTaBIbalbe 3ajeIHNUKE HAayKe O MpaBy y OpojHHM obiacTUMa, moceOHO jep u
JMIa Koja ce 0aBe nMpaBHOM mpakcoM u rpahann buX skene ocHa)XMBame M XapMOHNW30BaHE MOJUTHKE
KaXmaBama. Y CBjeTIy rope HaBeJICHOT pajiHa rpyra 3a npaBocyhe je ucnurana MOTyiHOCT, OlHCaHy
y HaCTaBKy, KOja MMa 3a IWJb YKJIAHhake OBE OUUIIICAHE MAambKaBOCTH MPAaBOCYIHOI cucTeMa. Mako
TokoM mporieca m3pajne CPCII-a HHje mOCTHUTHYT IOTOBOp, Kao MTO je Beh CrioMeHyTo, MoTpedHo je
HACTABUTH TPAXKUTH Pjelliehe OBOT MHTamha HajKaCHHU]e Y CKIIOITY Ipolieca YCTaBHe pedopme.

Y buX nHe nocroju BpxoBau cyn buX, ma crora He MOCTOjU HUjeIHA O] IPEIHOCTH KOjy 00e30jehyje
Bpxosnu cyn. On BpxoBHOT cyza ce o4eKyje Ja UCIymhaBa JMHAMUAYHY YJIOTY TyMauermha 3aKoHa, Kao
U J1a ce TOOpHHE Jia CBH CYJIOBH jeHAKO MPUMjEhY]y 3aKoH, 00e30jehyjyhu Ha Taj HAYMH XOMOT€HOCT
y cynackoj mpakcu y nmjenoj buX. Kao zamtutHuk 3akoHa, BpxoBHE cyn Ou IONpHIBE0 OIpKaBamby
MaTepHjaJHe paBHEe CUTYPHOCTH U 3alITUTH c1000/1a 1 OCHOBHUX IIpaBa.

CsjecHu mpo0iieMa Koju MpejicTaBiba HenocTojamke BpxosHor cyna buX, [lapnaMenTapHa cKynmTHHA
Casjera EBpone monujena je pesonyuujy 1564 (2007. romuue) o ,,KpuBuuHOM romemy MOBpeaa
3aKOHa KOjH CHajajy y HaUIeKHOCT MelyHapomHOT KPHUBHYHOT cyna 3a OuBmry JyrociaBujy
(MKCJ)”, unme je mo3Bana Biactu y buX na, inter alia: ,,o6ez6jede xapmonusayujy cyocke npakce,
pasmompe YChoCmagbarbe 8PX08HO2 CYOd HA OPAHCABHOM HUBOY, WU Odfy 061aUmMerba 8PX08HOE CYOa
nocmojehiem cydy mako oa obeszbjede npasry bezojeonocm;”.
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Hornasmwe 7: Umniukanuje CPCII-a Ha cpeamopouHe Oyuere

Yeo0

[Ipoeohewme CPCII-a nma (uHAHCHjCKE MMIUIMKAIMjE€ 3a CBE OpPraHe YIpaBe ca HaJJICKHOCTHUMA Y
cekTopy mpasje. OBO MOIIaB/be UCMUTYje KOHTEKCT Yy KojeM fie ce mpoHalasuTH (UHAHCHPAKmE 3a
CPCII-a Te nmmumkanyje koje CPCII uma Ha cpenmopodne Oyere.

CBux 14 Brnaja Koje UMajy HaIUIEKHOCTU y CEKTOpY npasiae y buX yBerne cy HOBM CHCTEM U Tpolece
3a mIaHupame Oynera. CrcTeM M MPOIECH Cy 3ajeJHUYKH 3a cBuX 14 jypucauknuja. HoBu cucreM u
nporec Oynerupama nocroju Beh detupu rogune Ha HuBOy buX, ®enepanmje buX u PenyGmuke
Cprcke. Y bpuko AMCTPUKTY U JIeCeT KAHTOHA HOBU OYIIETCKH CUCTEM IIOCTOjH JBHje TOANHE.

Tpu rmaBHE KapaKTePUCTHKE HOBOT OyIIETCKOT Ipolieca Cy:

e Vmorpeba mporpamMckor OyleTHpama 3a CTPYKTypUCame 3axTjeBa M (pUHAHCHjCKOT

yIpaBJbama
0 Cpaka moTpomadyka jEIWHWIA TPYIHUIIE CBOjeé AKTUBHOCTH Yy OTpaHWYEH Opoj
mporpama

0 IIporpammma ce ynpaBsba KOJIEKTUBHO KaKo OM c€ OCTBAPHO OIIITH ONEPATHBHU LIUJb
WU [IHJbEBU
0 CBake roguHe IporpamMu IOJHOCE 3aXTjeBe 3a JOAATHUM CPEICTBIMA, TE HABOJE KaKO
he 6utu ocTBapeHa epUKacCHOCT U CMambECHE TPOLIKOBA
e II3pazma Tporoguuimbux OyleTa Ha CBUM HUBOMMA
0 Cpaka Bmaga, KOjy caBjeTyje HBHO MHUHHUCTApCTBO (uHAaHCHja, onpelyje Oymercka
OrpaHMYeHa 32 CBE OYIIETCKE KOPHUCHUKE 32 TIEPUO] O] TPH TOJHHE
O DbByuyercku KOpUCHHIM MOTY IUIAHUpPATH 3a CPEOEHOPOYHH IEPUOJl ca CPEACTBUMA
pacriopel)eHrM Kpo3 TPOroANIIKY epro n3Mel)y Tekyhux u KanuTanHuX U3AaTaka
e 3axTjeB Ja ce J0CTaBJkajy uWH(pOpMaIyje o JjeloBamky Kako 3a IMocTojehe mporpame
aKTUBHOCTH TaKo U 3a 3axTjeBe 3a Oyayhum nmoBehanum ¢puHAHCHpameM
0 CBaku OyIIETCKM KOPUCHHK MOpa MpHKa3aTH e(PUKACHO U IjeJIOTBOPHO KOPHUIITEH-C
pacronoXuBUX (PUHAHCHjCKUX CpeACTaBa
0 Ilopen Tora momaum o njenoBamy ce MOpajy AOCTaB/baTd Aa OW ce HAa3HAYMIIM
TUIaHMpaHH JjeJioBama 3a ciujelnehe TpW ToAMHE Yy CMHUCIY HW3Ja3HHX pe3yJiTaTta,
KpajlbuX pe3ynraTa U e(uKacHOCTH.

Hajsehu nuo OyueTckor miaHupama ce cajia OJBHja y MPBOj MMOJIOBHHM T'OJMHE, a Kpajimu pok je 30.
jynu. [lo Tor poka cBe Biazae Tpebajy 0q00puTH CBoj HoKyMeHT okBupHor Oyuera (JIOB) yrephyjyhn
MPETIOCTaBKe 1O KojuMa cy m3paljeHe MporHO3e MpHXoAa, TeHepaldHy (HCKAIHY CTpaTerwjy
onpehuBame OYUETCKUX OTpaHUYCHha 32 CBAKOT OYIIETCKOT KOPUCHHKA 33 HapeIHE TPU TOJIUHE.

Byuemcke npemnocmaske 3a cpeoropounu nepuoo

JOB ono6pen y 2007.romuan y oapeheHoj Mjepu HyAM jacHe Ha3HAKe LjEJIOKYMHHX OYIIETCKHX
NPEeTIIOCTaBKH 3a ciujenche Tpu roauHe. Y OKBHPY OBOT KOHTEKcTa he ce akTHBHOCTH HaBEICHE Y
CPCII-y MopaTi TAKMHYUTH 33 OCKyJIHA CPEJACTBa ca CBUM APYruM cekropuma. CBaku cektop y buX
ce cyodaBa ca 3axTjeBUMa M morpebama rpahaHa, kao M mpuTUcuuMa MehyHapoAHe 3ajefHUIe Oa
YHAINpHjen yCIyTe U CTBOPH JI0AaTHE (PYHKIIH]E.
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[Ipema capammuM npenBuhamuMa ouekyje ce roqumimu pact BH/I-a on oko 5,5% y cpeamopounom
nepuony. buX he MopaTm HacTaBUTH Ja BOAM CTPaTeTHjy CTPOTUX (HCKATHUX OTrpaHHYCHA,
oapxaBajyhu jaky KOHTPOIly HaJ jaBHOM IOTPOLIHOM Ja Ou ce u3bjerao yak u Behu aepunut trekyher
pauyHa. [Ipensuba ce ma he ce mpuxomu Koje KOHTpOJHMIIE YIpaBa 32 HHAMPEKTHO OIOPE3NBAE
noehaTu 3a Tex Hemro Buie ox 3% romuinme. Yak M Kag ce OPYrd MPHUXOIU Y3MY Y 003Hp
MOryhiHOCTH 3a pacT cpeicTaBa y CPEAmOPOYHOM IepHoay cy orpanudeHe. CBH TUjeNIOBH jaBHOT
CEKTOpa yommTeHo he MOpaTH Aa OCTBape MakCHMAaJHE pe3yiTaTe Ha OCHOBY moctojehux cpencrasa,
Kao ¥ TaKMHYHTH C€ 3a J0JaTHAa CPEACTBAa U3 OrPaHMUYCHUX CPENICTaBa Koja Cy Ha pacmoyaramy. 13
oux nosehama he Mopatn ¢QuHaHcHparn moBehama Iuata, Kao M A0AaTHA 3alONbaBakba M PacT
TeKyhHUX TPOIIKOBA M KaIUTATHUX U3aTaKa.

YeTpHaecT BIaga Koje MMajy HAIJISKHOCTH y CEKTOPY IPaBJIe YIIPABO CY 3aBPIIHIIE jOI jeAaH MUKITYC
nokymenta okeupHor Oynera (JIOb-a) 3a mepuon 2008.-2010. rogmne. OBu J1OB-0BM TOCTajy
MIpeTMMUHAPHU OYIIeTH 1 MTOCTaBJbajy OKBHP Ha OCHOBY KOjer CBaka BIajia opelyje ronummu OyiieT.
OBu HajuoBuju JIOb-oBu 00e30jelyjy jacHe cmjeprure 3a npoBoheme CPCII-a, Oymyhm ma m3HOCE
nocrojehia oYeKknBama y TOrJely TPOIlekha y CEKTOpY mpasjie 3a cBux 14 Brnaja.

[lo3uumja ¢uHaHCHpama CEKTOpa MpaBle Mopa ce€ IOCTaBUTH HacmpaM YKyIHe (uHaHCHjCKe
curyauuje y csux 14 Bnama. Tokom Hapeane Tpu romune J1OBb-oBu mpeasubajy ykymHe HHBOE
TpolIeHkha Ha cJbeehn HauuH:

Y musmonuma KM 2007. 2008. 20009. 2010.
buX 750 861 910 1002
Bpuxko Jlucrpukr 223 193 189 192
Peny6sinka Cpncka 1730 1784 1839 1907
denepanuja buX 1435 1402 1486 1531
KaHToHn 1764 1769 1776 1833
YKYIIHO 5902 6009 6200 6465
% roguume nopehame (YyKymHo) 1,8% 3,1% 4,3%

OBu HUBOU TpoIIeHa fie MopaTu nmokputh noeehama mata, Behe Tpoliemhe 3a MaTepHjaaTHe TPOIIKOBE
U KallUTaJiHe U3/aTKe y oMjepy Koju je moryhe ¢unancupatu. Ha cBuM HEBoMMa he OMTH mpHCYyTHO
KECTOKO TaKMHYCHE 32 OrpaHHYeHa NOJaTHA CPEICTBA, Y3 HEKOJIMKO IPYTHUX CEKTopa YHju Ccy
3aXTjE€BH 3a MPUOPUTETHUM MTOPACTOM (HMHAHCHpama Takohe Beoma jaku.

Caxera ananusza JIOb-oBa, U3 mepcrekTHBE CEKTOpa MpaBJe, MoKasyje Ja MOoCTOju HU3 (akTopa Koju
HarJIamaBajy BaKHOCT 3aXTjeBa 3a IOjeJIOM JOJaTHUX CPEACTaBa OBOM CEKTOPY:

e Jlorpeba ma ce o0e30jequ 3aMjeHCKO (pMHAHCHpame 3a MPOjEeKTe W AKTUBHOCTU KOje CY
VHUIMjaTHO (PUHAHCUpaTH MelyyHapoIHU TOHATOPH, HIIP.:

0 [Ilpenoc camammer MmehyHapomHor (uHaHCHpama Ha buX, TOKOM HapemHe TpH
TOAMHE, 3a JpKaBHH pPETUCTpap, IpKaBHOT TyKUTeba M JpkaBHH cyn. Kao
mocJbeuIla oBora, OuT he moTpeOHa NoJaTHA TOAMIIA CPEICTBA Y M3HOCY KOJH je
Bumu ox 14 munmnona KM no 2010. ronuae camo 3a ofjpaBarmbe TPEHYTHE MO3UIIH]E.

0 [Ilotpeba 3a d¢unancupambem BCTC-a xoje he 3amumjerutn MehyHapoIHO
(¢uHaHCHpame HBEeroBux onepanvja koje he m3Hocutu mpeko 3 munumona KM mo
2010.roquse.

o [lorpeba m obOaBe3a nma ce 3aBpuIM (PUHAHCHUpakE WHCTUTYNHja y CKIQAy ca OJ0OpEeHHM
MPaBUITHUIMMA, HAPOUUTO Y BE3U €2 HUBOOM KaJIPOBCKE MOMYHCHOCTH, HIIP.

O MunucrapctBo npasiae buX ouekyje ma he 3amocnutu momatHux 45 numa o
2010.roguue.

0 IlpaBobOpanunamrBo PemyOmmke Cpricke odekyje aa he 3amocnutu nomatHa 33 nuia
1o 2010.rogune.

50/96



O MunucrapctBo npasae PemyOmmke Cpricke odekyje aa mpumu 3 mMunnoHa KM 3a
NOJPIIKY aJeKBaTHIjUM HUBOMMA TPOIIEeHa Ha CTaBKE KOjH c€ HE OJHOCE Ha M3/aTKe
3a yIocJeHe.

e Jlorpeba na ce puHaHCHPajy HOBE aKTUBHOCTH KOje hie MOMyHUTH Mpa3HUHE Y OKBUPY YCIIyra
KOj€ ce TIpyKajy YHyTap CeKTopa mpase, HIIp.:

0 Ilpujenyio3u aa ce Kpeupa LIMpe AOCTYNAH CUCTEM IMpaBHE MOMONH y KPUBUYHUM H
rpahaHckuM TpeaMeTMMa Ha HHBOY buX, 3a Koju ce oOdYeKkyje Jna IOYHe
¢ynaxruonucaru 2008. ronuHe

0 Y Peny0Ommu Cprickoj yCIIOCTaBIbamke CIIEIMJATHOT Ofjesbeha y OkBUpY OKpy>KHOT cyna
y bama Jlymy, y cknamy ca 3akoHOM 0 60pOH IPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHHAJA U TEILIKHX
00J1Ka eKOHOMCKOT KpUMUHAJIA

e Jlonaropcka cpencTBa 3a HMOIPILKY IOJATHHUM yCiIyrama y ceKropy mpasae. Y OymyhHocTu, oBe
HOBe akTHBHOCTH Mopahe ce duHaHcHupaTH U3 JoMahumx M3BOpa, MTO he IpencTaBhaT TOJaTHH
NPUTHCAK Ha (HHAHCHPamhe Tako 1To he ce cpeacTsa yHanpujen odasesaru. Heku o npumjepa cy:

0 Kanurannu usnamm 3a u3rpagmby OpsKaBHOT 3aTBOpa Koju he KomTaTy npeko 24 MUIMoHa
KM, y3 kpajibu IIaHUpaHd MUHUMAIHA TOIMIIEGM Tpomak ox 6 mmmona KM y 2010.
TOJIMHU

O HabGaeka npomatne WKT ompeme 3a 86 cymoBa W KaHIenapuja TyXwiana y
Oenepanuju buX u Penyomuiu Cprickoj. [lo cana, oBe akTUBHOCTH je prHAHCHpaa
mehynaponna 3ajeqauna (EC, USAID, ICITAP, Bnaga Hopserke, uti.), a caaa ce Te
aKTHUBHOCTH Tpedaityjy Ha nomahe nzBope puHaHCHpama, 3a Koje hie morpede y 2008.
roguan m3HocutH 2,94 munmnona KM, y 2009. roguan 3,96 mumona KM u y 2010.
roautn 3,33 murona KM (nipesicTaBibero y KanutanHuMm naBectuinrjama BCTC-a)

O MunucrapctBy nmnpaae Denepanuje buX 3a  jequHMIly 3€MJBUITHOKHEHIKHE
aaMuHKECTpanyje je notpedbno 3,2 munrona KM y 2008. roguny, 3,2 munnona KM y
2009. roguan u 3,2 mwmona KM y 2010. roguan. OBo he ce duHaHCHpaTH u3
JNOHATOPCKUX CpeicTaBa, aidu he ce Ha Kpajy TpPOIIKOBH MOpPAaTH CHOCHTH W3
Oyuerckux cpeacraBa Oenepanuje buX.

[lopen rope HaBeAeHHMX MpHUMjepa IOCTOjeé M JPYTW TPOjeKTH W AaKTUBHOCTH KOje TPEHYTHO
¢unaHcupajy MehyHapoaHu OoHATOpH, a 3a Koje he OuTH moTpeOHO 00e30jemuTH cpelcTBa W3
nomaher OyiieTa kako OM ce Impykame THX yCJIyra AyropoyHo onpxaio. but he norpebHo HampaBuTH
MPOI[jeHy Y TOTJIEy TOora y KOjeM CTEeNeHy IpyXkKame mocrojehux ycmyra 3aBucu o MeljyHapoIHOM
¢uHaHCHpamy, Ja OM ce cTeKiIa MOTIyHHja CIMKa O TOME KOJIMKO he 3aMjeHCKHX cpelcTaBa W3
nomaher Oyyera Outu MoTpeOHO 3a HacTaBak MpyXKamba THX UCTHX yciyra. Ha mpumjep, @exnepauuja
buX he nobutn Bume on 3 mmmmona KM 3a cibenehe Tpu roguse 3a moapmky pedopme 3eMIbHIITHE
aAMHUHHUCTpallje, aJld Ha Kpajy OBOTI Tepuoja TpomkoBu he ce Mopatu turahatm u3 Oyuera
®enepanmje buX. Ilpoujena 6u Takohe Tpebana oOyxBaTuTH 3axTjeBe 3a JoMahuM cpeacTBUMa Koje
he MMaTy MPOjeKTH KaMUTaTHUX WHBECTHIIM]a, TPEHYTHO (PMHAHCHpAHH U3 Mel)yHapOIHUX CpPE/ICTaBa,
n3 obmactu m3rpaame objekara m HabaBke ompeme, Hapounto MKT mpojekara. Cexrop mpasae je
nobuo ronem u3Hoc y Bunay uHBectunmje y UKT, mro cy ¢unaHncupanu MehyHapoaHu AOHATOPH, a
0Ba MHBECTHUIIMja c€ MOpa (PMHAHCHPATH Pagy OApKaBamba, nonpasibama U 3amjeHe KT onpeme koja
je KbyuHa 3a (DYyHKIMOHHCamE IMpykKama noctojehux yciayra. OBo he craButu 3Ha4yajaH TEpPEeT Ha
OylieTe 3a MaTepUjaIHe TPOIIKOBE HA CBUM HUBOMMA BIIACTH.

Y OymerckoM Tpolecy 3a CBE Bjajae, MOCTOjH OYEKMBame Aa he ymrene ocTBapeHe Kpo3 0oJbe
yIpaBJbamke MOCTOjehnM ycayrama WM yKuJame ofpeheHuX yciayra Koje ce TPeHYTHO TMpYyxkajy,
0CII000JIUTH U3BjECHA CPEJICTBA KOja CE MOTY YCMjEpPUTH Ha HOBE MPOjeKTe U aKTUBHOCTH. MelyTum,
ucrimtuBabe JlOb-oBa OTKpWBa /1a MPAKTHYHO HUKAKBE YIITEAE HUCY YCTAaHOBJBEHE Y CEKTOPY
npasje. Tako J1a mpecyiaH U3BOP Cpe/icTaBa 3a HOBE MPOjEeKTe HE TIOCTOjH, IITO HHTEH3UBUPA MTOTPeOy
CEKTOpa Jla ce TAKMHUYM ca JAPYTHMM CEKTOpHMa 3a OrpaHHueH ,pacT cpeacraBa. bynyhu na cekrop
¢unancupa 14 Bnama, Te je cTora BpiO (PparMEeHTHpPaH, Majlo je BjepoBaTHO na he ce 3HavajHa
cpenctBa Hahu kpo3 ymrene. Kama Ou 3a cexTop mpaBie MOcTojao jemaH Oyuer, moryhe je ma 6om
W3BjeCHa palMOHaJIM3alWja ycCiIyra JoBesia A0 ymrena W obez0jennna (uUHAHCHUpame 3a HOBE
MpojeKTe.
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VY cBjeTny 3axTjeBa KOjU MpOHM3Ia3e M3 IporpamMa O KojuMma je OWiIo roBopa y MPETXOJHUM
nornapbuma CPCII-a, ka0 u OyyeTckux Mpolieca Koje NpHUMjelyjy Biajae, MpecyldaH 3aJaTak y
OKBHpY JaJber IUIaHUpama akTUBHOCTH 3a mpoBoheme CPCII-a he Outm m3paga peanucTudHe
cTpatervje (puHaHCHpama Koja he mMoAympujeTH akKTHBHOCTH NPOBOhema. Y CBOJUM MPOTPAMCKHM
dbopmaTtrma Taberne 3a mperien OYIETCKUX TNMPHUOPUTETA KOje€ IMOJHOCE CBE WHCTHUTYIHjE CEKTopa
MpaBlie NpPYXajy JeTaJbHy OCHOBY 3a M3pajay OICeXHe (pUHAHCHjCKE CIMKe cekTopa. [emajyhu
yHampujen npema nposohewy CPCII-a, HajBakHHUje je Ia ce cacTaBM OICEKHa cTparerwja xoja he
y3€TH y 003up:

e JlerasbHy TpeHYTHY (DMHAHCHUjCKY TIO3WIM]y CBUX MHCTUTYIIMja CEKTOpa MpaBJe, y CKIaay ca
tabenaMa nmporpaMckux OyiieTa Koju ce 0CTaBjbajy Ha HUBOY CBHX 14 Biaja;

e IlpoujeHy TpeHYTHOI HHBOa 3aBHCHOCTH O MeljyHapogHoM ¢uHaHCHpawmy u Oyayhe
UMIUTAKaIFje 3a GUHAHCHjCKA CpelCcTBa u3 Oy1iera,

e Crpory peBu3Hjy IjelOKYIHOT (PMHAHCHpama y CEKTOpY MpaBjae paau yTBphuBama Moryhux
yimTena, ¢ mubeM 00e30jehnBama cpemcTsa 3a MOoJaTHE YCIyre W olepaldje npeaBuleHe y
CPCIlI-y;

e KpearuBHo ncnuTHBambe HauMHA (UHAHCHpama aKTUBHOCTH Yy CEKTOpPY NpaBie Koje HUCY Y
MOTITYHOCTH OTpaHHYEHE CaJlalllbiM I0/[jeJIaMa Ha/IIeKHOCTH.

3axmyuyu

Hosu OyrreTcku mporiec Hyau MHOTO TIPHIIMKA 3a moBehame HIBOA ePUKACHOCTH Y TPOIICHY jaBHUX
cpeacraBa y cekropy npasze. To je cekTop Koju je Beh 1o0no 3HavajHa cpelicTaBa Ha UM MOJIPILIKE 3a
CTpaTellku pa3Boj u nosehame gjenoBama. [Iposoheme CPClI-a Tpebana Ou 1o1aTHO yHAIPHjETUTH
OCTBapeHM Hampeaak. Jpyru ceKTopu MOXKIa WMajy CiIadHjy NMOYEeTHY MO3UIIH]y, i KaKo OHH OyIy
[OCTajaju J[jeIOTBOPHUjH, HAJIMETaLE 3a cpejicTBa fie ce MHTEH3UBHUPATH.

CBe MHCTUTYIHjE ceKTopa mpasae he moparu oOpasnmaraté cBoje (puHaHCHjCKe MOTpede Ha OCHOBY
YBPCTHUX JIOKA3a, IPEAAHOCTH 1 00JBHX Pe3yJITaTra Kako Ou 3ajpikalie CBOje cajallimke nosunuje. Jla ou
ce ucnyHuia ouekuBama CPCII-a, cextop npaBae ymmreHo he Ha cBMM HHMBOMMa BJIACTH MOpPATH
OCTBAapUTH NpuUCTyn MHOro BehuMm HuBomMa QuHaHcHpama. OBo he OMTH 030MJbaH M3a30B TOKOM
rojauHa Koje ciujeae, mouenmu Beh ox Oyuerckor mukiayca 3a 2009. — 2011.r. KOju HOYHEHE TOYETKOM
2008. rogune. Cexrop he BjepoBaTHO OUTH YCITjEIIHU]H YKOJIMKO HBETOBH 3aXTjeBU Oyay MOAYNPH]ETH
YBPCTOM JIyTOPOYHO KOOPIMHUCAHOM CTPATEIHjOM.
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IMornasibe 8: IIpoBoheme CPCII-a

Ynpaswamwe nposoherwem CPCII-a

IwbeBn W mporpamM YTBpHEHHM y NpPETXOJHMM IOTJIABJbUMA Jajy CTpaTelIKe CMjepHHIE 32
aKTHBHOCTH KOje 3a LWJb HMMajy pjellaBame KJbyYHHX IHTama W3 cekTopa mnpasiae y buX y
npencrojeheM MeTOroAuIIBEM IEPHOAY, a KOjU cy ycarnameHu Mel)y peleBaHTHHM HMHCTUTYLHjaMa
U3 CEKTOpa MpaBJie KPO3 MPUCTYII KOjH C€ 3aCHMBAO Ha KOHCEH3YCY M KoHcynTanujama. C 003upom Ha
KOMIUIEKCHOCT 3aKOHOJABHHX M YNPAaBHUX OKBHpAa YHYTap KOjUX CEKTOp TpaBie (YHKIMOHHIIE,
NOTPeOHO je YCBOJUTH CIIMYaH mpoluec 3a npaheme HalpeTka clipaM HHIMKATOpa YCTAHOBJHEHHX Y
CPCIl-y.

OxroBopHoCT 3a npoBolewme 1ubeBa U nporpama npeasuljenux CPCII-om fhie ce mounBatu Ha CBUM
OJITOBOPHMM HHCTUTYLMjaMa KoOje Cy HaBelleHe y cTpareruju. [IOMUTHYKM M CTpaTeUIKH HaA30p
npoBohema CPCII-a he ce BpmuTH kKpo3 MHHHCTApCKe KoH(pepeHuje koje he Outh omprkaBaHe aBa
nyta roauiime. OBakBe KOH(EPEHIMje CYy HOBM KOHIICNT Yy jaBHO] ympaBu buX, amm ce pamu o
MHCTPYMEHTY KOjH C€ IMIMPOKO KOPUCTH Y APYrHM denepantHo ypehenum npxxaBama. MUHHCTapCKUM
KoH(pepeHjaMa he IpUCYCTBOBATHM MHHHUCTPH IPaBAE €A OPXKABHOT, EHTUTETCKUX M KaHTOHAJTHHUX
HUBOA, Kao u npexacjequnna llpaBocynne komucuje bpuko Hucrpukra. [Ipeacjenauk BCTC-a Takohe
0u Tpebao MpUCYCTBOBAaTH M YUYECTBOBATH Ha CBUM MHHHCTapCcKuM KoH(epeHIMjama. Ocum mro he
NaKJPUBO NPATUTH NPOBONEHmE CTpaTervje W NaBaTH MOJUTHYKE U CTPATelIKe CMjepHHLE 3a Y,
MUHHUCTApCKe KOH(EpeHIje ce MOTy HCKOPHCTUTH U Kao (opyM 3a OHCKYCHJy O JIpYyrHM
PEJIeBaHTHUM IMUTakbHMa U3 CEKTOpa Koja m3jia3ze BaH crpartemkor okeupa CPCII-a, anu u3asuBajy
3a0pUHYTOCT y CEKTOPY MpaBlie, MOIYT CTpaTeruja o KojuMa je Ouio pHjedH y MoryiaBiby 2. YKOJIHMKO
Oyny moOpo mpurpeMbeHe W OJp)KaHe, MHHUCTapCKe KOH(EPEHIHje MOTY IOCITYXHUTH Kao mobap
pUMjep APYTUM CEKTOPHMA KOjU JKelle MOoO0JbIIaTH HUBO KOOpIUHALIMje U capame Mehy KibydHUM
aKTepuMa y CB0joj obJacTu paja.

3a cBe cryboBe pedopme koju cy yrBphern y CPCII-y, cBaka ong MuHHUCTapcKuX KoH(pepeHmuja he
NpPBO Pa3MOTPHUTH HAINlpeJaK OCTBAPEH TOKOM IMPETXOAHUX HIECT MjecelH Y OJHOCY Ha MpeaioKeHe
3ajeIHUYKE TOIUINHC IUTAHOBE pajla W OUTYYUTH Ja JIK je MOTpeOHO YBOIWUTH HEKEe INMPOMjeHE 3a
HapeJHHX IIEeCT Mjeceld. YKOJIHKO je IporpaMe MOTPeOHO MPEeMHAYUTH WIH MPOMUjEHUTH, WIAHOBH
KOjU TNPHCYCTBY]Yy MHHHUCTapckoj kKoHdepeHuuju he mmatu Manmat na to yumnHe. O mpecyaHe je
BaXHOCTH J1a MHHHUCTapCcKe KOH(EepeHIHje MOCTaHy IMPerno3HaT/hUB Jorahaj y KajdeHmapy BIaJUHUX
WHCTUTYIMja M Ja ce 3a BUX o0e30jemn mmpoka mompmka. CeKTop 3a cTpaTellka IUTaHHpamba,
koopauHanujy nomohu u esponcke uHrerpanuje (CCIIKITEN) n3 MunucrapcrBa mpasae buX he
OuTH 3aay’KeH 3a MpUNpEeMame OBUX KOH(EpeHIHja Te 00aBJhbaTh U YJIOTY HHHUXOBOT TEXHHUYKOT
ceKkpeTrapHjaTa M CaBjeTOJaBHOT THjea.

3a cBakM Oj] cTpareumkux cryboBa, OuT he ycrnocraBibeHe ctaiHe (yHKIMOHAIHE pangHe rpymne. Ope
rpyrne he GUTH OJrOBOpHE 3a M3pany TOAWIIKBUX 33jSAHUYKHX MJIAHOBA Paja U 3aJyKeHe 3a Boheme
HarpHje]] CBUX aKTUBHOCTH KOje Cy yTBpheHe yHyTap oapeheHor crpaTtemkor cTy6a. YnpaBHH 000D
KOjH je OMo OATOBOpaH 3a HAA30p M3pajAe U 0J00paBame OBE CTpaTEryje OArOBOPAH je 3a MIMEHOBAHE
OBHX pagHHX TrpyMa MpHje UCTeKa CBOr MaHjmaTa. MuHucrapcTBa mpasae y buX u IlpaBocymHa
komucrja bpuko JIUCTpHKTa, KOje MPEACTaBIbajy CEKpEeTapy WX MOMONHUIIM MUHHCTapa WIA JIpyre
peneBanTHe mo3unuje y ciay4uajy [IpaBocyane komucuje Bpuko Jluctpukra (3aBHCHO O CTPATEIIKOM
cTyOy 0 KojeM ce paau) Tpebaiu Ou OWUTH YJIAHOBM OBHX PAIHHX TPyIIa 33je€JHO ca MpeACTaBHUINMA
JIPYTUX PeJIeBaHTHUX HHCTUTYIH]ja U3 cekTopa mpase (kao mro je BCTC u apyrn).
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[Ipenopyuyje ce oapkaBame cacTaHaka OBHX CTAJHHMX PAAHUX Ipyla HajMame jeAHOM y CBaka TpU
Mjecela, Kao ¥ Jia IPUCYTHA KOpUCTE O0Baj (OPYM 3a AUCKYCHj€ O JPYTUM MUTAkUMAa PEIEBAHTHUM 32
CEKTOp MpaBle, Mopea OoHUX nurama koja cy yrephena CPCII-om. CCIIKIIEN he oGaBibatu yiory
TEXHUYKOT CeKpeTapujaTa 3a paj (YHKIHOHATHUX pagHHUX Tpyma, o6e30jehyjyhu ma ce yrBphene
aKTHBHOCTH TIpeIy3uMajy, Ja ce TMpaTe W Ja Ce O hHMMa H3BjeliTaBa y CKIaaAy ca YTBpheHHUM
BPEMEHCKHM POKOM, T€ Jia OCTBApYjy OYEKUBAHH UCXO/I.

ITopen Tora 1mro he kao cekperapujar mpyxatu NoapiiKy rope ciomeHytuM tujeauma, CCITKIIEN he
OWTH ONroBOpaH M 32 LJEIOKYNHY KOOpAMHAIM]y cBHUX akTuBHOCTH mpeasuhernux CPCII-om,
yKIJbydyjyhu TpuKyIUbame IMojaTaka y cBpxy mnpahema u mpoljeHe, o demy he OuTm pujedn y
nornaBiby 9. HakoH ycnocraBbama jeAMHUIIA 3a CTPATEIIKO IUIAHUPAE Yy EHTUTETCKUM
MHUHHUCTapCTBUMa TpaBiae (Kako je IUIaHUPaHO Yy OKBUPY OBE CTpareruje), OBe jeAuHHLe he
npencrassbat Benuky noapimky CCIIKIIEU-y y mjenokyIHoj KOOpAMHALIU]U U IPOBOhEbY.

C 003upoM Ha KpUTHUYHY HapaB yJore KOOpIUHUCama 3a yenjenrHo nposoheme CPCII-a, ox Benuke je
BakaocTH ga CCIIKIIEW y MwunucrapctBy mnpaBne buX Oyne y MOTITYHOCTH KaApOBCKH IOMYH-CH,
Kao U JIa CHTUTETCKAa MUHUCTAPCTBA MpaBJie YCIOCTaBe Mambe, allil CIIMYHE jeinHuIe Koje he momohu y
mpoliecy yrpaBjbama NpoBohema n u3paau Oyayhux ctpateruja. Takohe je BaxXHO a OBE jeIUHMIIE
WHBECTHPAjJy BpHjeMe, CHEPTH]y B Pecypce V CTATHY M3TPallby CBOJHX aHAIMTHYKHX KaramuTeTa 3a
npahemne 1 NpoljeHy HalpeTKa y OJHOCY Ha IJIAHOBE U M3pPaay HOBUX IUIAHOBA H MOJHUTHKA Y CEKTOPY
npasae. CCIIKIIEM-y jom yBHjek NpeAcToju 3aao00uBamke TMOBjepema IPYTuX pelIeBaHTHHX
MHCTHTYLMja U3 CEKTOpa MpaBJe YKOJIMKO Kelu OUTH moTunajHa cHara pedopmu. OBo 3axTHjeBa 0O
CCIIKIIEH-a na mocTaHe IieHTap ca3Hama WM WH(opMmaija koju he HyAUTH CBOje YCIyre CBEMa y
CEKTOpY MpaBle.

Huuyujamuee no numary nonumuxa xoje npeosulja CPCII-a

OcuM ycrocTaBibaka JjeJIOTBOPHE OpraHM3alldje YIpaBjbama, ycmjemHo npoohewe CPCII-a y
BEJINKO] MjEpU 3aBHCH OJ KamaluTeTa MHCTHTYIHMja M3 CEKTOpa MpaBje, HApPOUYUTO MHUHHCTAPCTaBa
npaBae u [IpaBocymne komucuje bpuko JlucTpukra, na m3pane aHanmse w nparehe mpemopyke y
CMHCITy MOJUTHKA 3a KJbYYHA MHTama yTBpheHa y oBOj crparteruju. OapxuBa peopMma y CEKTOPY
MpaBJe 3aBHCH O Pa3Bojy KamaluTeTa W Mpolleca 3a BPIICHE I[jEIOBUTHUX MpErieaa PeIeBaHTHHUX
MOJIUTUKA YHYTap CEKTOpa W Mpeylarame aJeKBaTHHUX MOJIUTHKA KOje Cy MOTpeOHe 3a pjelaBame
OBHX MMUTambA.

JenuHnia 3a u3pamy MOJUTHKA YCIIOCTaBJbeHA Y OKBHPY MuHHCTapcTBa IpaBae buX u tpebana owm, y
HajMaky PyKy, BOJUTH U KOOPAUHHCATA WHUILIMjATHUBE 332 U3paly PEJICBAHTHHX aHajM3a MOJIMTHKA,
anu Takole mpyskaTH MOAPIIKY MPOIleCy JAOHOIIeHa OITyKa HA MUHHCTAPCKUM KOH(EpeHIjama.

Cmmano Tome, CPCII excrmuiuTHO nipenBul)a HU3 3aKOHOJaBHUX MHUIMjaTHBA KO HAYMH pjelIaBarmba
CYIITHHCKHMX IHTama y CEKTOpy mpasne. Tpeda, MehyTum, HaloOMeHyTH Ja je 3aKOHOJABCTBO CaMO
jenaH ol MHOTHX BHIOBA MOJHTHKE KOj€ BJIaJie MOTY YIOTPUjeOUTH Ja MmoJpxKe YTBp)ECHU CTpaTEeHIKH
mpasal JgjenoBama. CBUM 3aKOHOJAaBHUM MHUIMjaTHBaMa Tpedajie OM MPEeTXOAUTH WK O UX Tpebana
MPATUTH, aHaIW3a MOJNUTHKE WM LIMPU Tpolec KoHcyatamuja (mo moryhHoctH 060je). OBo je
moTpebHO ma O6m ce 00e36jemuiio ma ¢y pjemiema/Mjepe U3HECEHE Y 3aKOHY y CKIIAAy ca HajoosoM
Meh)yHapoIHOM IPaKCOM H y CKJIaly ca MPaKTUYHUM MoTpedama u criocoOHOCTUMA AjenoBama y buX.

MebhyTtumM, ¢ 003upoM Ha cafammpy npakcy y buX u ummeHuily Aa cy KamaluTeTH 3a H3pany
HOJINTHKA joll yBHjeK HemoBosbHO passujeHu, CPCII npensuha moceOHe mporpame kako 3a M3pamy
aHaJM3a MOJIMTHKA TAKO U 32 M3paay (WM U3MjeHy KpO3 aMaHMaHe) 3aKOHa, ajli y3 HallOMEHY 1a UX
He Ou Tpebayio u3pahjuBaT HUTH yCBajaTH 0e3 jake aHaimu3e Koja To nmoapxkaea. lllupe koHcynTanuje y
CKJIONY U3pajic aHAIN3a NOJIUTHKA M 3aKOHOJABHUX MHHULUjaTHBa ce Helie caMo Mpenopy4uBaTH, HETO
3aXTHjEeBaTH.

Pagu nakmer kacHHMjer IUIaHUpama AKTHBHOCTH Ha HHBOY HHCTHTYLHMja HMJIM IHjEJOT CEKTOpa,
CTpaTelIKH NpOrpaMH Yy Be3W ca Kojuma he OWTH TOTpeOHO H3PaAWTH aHAJIHM3€ IMOJUTHKA MU
IpeTy3eTH 3aKOHOJaBHE HHUIIMjaTUBE NPE/ICTaBILEHU Cy y Aoaanmma 3 u 4.
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IIpaheme u npoujena CPCII-a

[Mpukynspame HHPOpMaNKja O HANPETKY KOjU je OCTBApPEH Y OJHOCY HA MHAMKATOpE JIeHHHCAHE Y
CPCIl-y m pa3mjeHa uctux uHpopManuja he OWTH KJbydHa KOMIIOHEHTa mpahema W TpoIjjeHe
pedopMCcKUX WHUIIMjaTHBA y [IHjeTIoM cekTopy npasae y buX. Muaukarop je Mjepa Koja momaxe a ce
YCTaHOBH J1a JIU C€ HaIlpeyje MpeMa OCTBapUBamby H3BjECHOT LIMJba U Y KOjOj MjepH.

C 003upoM Ha CIOKEHO 3aKOHOAABHO M ympaBHO ypeheme, HUje n3HeHahyjyhe na buX jom yBujex
HEJ0CTaje OINCeXaH CHCTEM MPHUKYIUbamka, pa3MjeHe U aHaM3upama WHPOpMallHja O YIpPaBJbaky
JjeroBamkeM 3a IjeloKyTHH ceKTop mnpasie. Mnak, To He 3Ha4yn na cy npaheme u nporjeHa CPCII-a
Hemoryhu. MHIuKaTopu Koju ¢y ne(WHHCAHH y OBOj CTPATETHjH OCMUIUBEHU Cy MMajyhm Ha yMmy
TPEHYTHY HEPa3BUjEHOCT CHCTEMa 3a YIPaBJbale JjelIOBAbEM Y IIHjEIOM CEKTOpY MpaBie, Kao U
CKPOMHE KallallUTeTe YHyTap PEJICBAaHTHUX MHCTUTYIMja CEKTOpa IpaBje, HApOYUTO MUHUCTAPCTaBa
TpaBJe, J1a aHATM3UPajy HHOPMAIIHje O IjeIoBaky KOje Ce THIY IMOJTUTHKA.

VY cBjeriry rope onucanux Mexanuzama 3a mnposolemse CPCll-a, jenqunuie 3a CTpaTeiko MIaHUPamke
Ha Jp>KaBHOM M eHTUTeTCKUM HuBouma, Hapouuto CCIIKIIEM, mory opapxaBaTu peaaTUBHO
jemHocTaBaH cucTeM Tmpahema OCHOBHOr Hamperka y omHocy Ha CPCII, Gap 3a mpBU IHKITYyC
IlaHupama crpareruje. [lyTeM ynOWTHHUKa WM JAUPEKTHUX KOHCYJNTallMja ca pelieBaHTHUM
HMHCTUTYLIMjaMa CEKTOpa IpaBAe, Kao U IMyTeM PEIOBHUX CacTaHaKa CTAIHUX (YHKLHMOHAIHUX PATHUX
TpyIa, jeIUHUIIE 33 CTPATEIIKO INIAaHUPAmhEe MOTY 00€30jeIUTH 32 MUHHUCTAapCKe KOH(EepeHIHje yiIa3He
nHOpMaIje y Be3U ca CTaTycoM MpoBohema nojenunadanx naunujatuea u3 CPCII-a. Cinvno ToMme,
TOJIMIIEbA MPOIjeHa (3aCHOBaHAa Ha PEIOBHUM M3BjeITajuMa O HANpeTKy Koju he ce mpunpematu Oap
kBapranHo) kojy he mpumpematu CCIIKIIEM y3 momoh EHTHTETCKHMX jEIMHHUIIA 3@ CTPATEIIKO
wianupamwe u [IpaBocyane komuchje Bbpuko [ducTpukra MOXe ce€ HCKOPHUCTUTH Kao OCHOBa 3a
pesmsujy CPCllI-a.

Ha ocHoBy yna3uux mHbopManuja Koje Oyay moa3mie TUPEKTHO O] M0jeTMHAYHUX HHCTUTYIIH]ja WITH
MyTeM CTaTHAX (QYHKIMOHATHUX pPaJHUX Tpyla, HampeAak CTpPaTelIKUX IporpamMa MOXKe ce
CBpCTaBaTH y jeaHy oj cinujenehe tpu daze:

1. 3EJIEHO - crparemiku mporpaM je MpoBeAEH Yy CKIaay ca BPEMEHCKUM pOKOBUMa H
uHaukatopuma yrBphenuM y CPCIl-y wmnm je Hampenak cTaOuiaH M HE OYEKYjy ce HUKAaKBU
3actoju y mpoBohemy. Crparemku mporpamu koju mmajy cratyc 3EJIEHO He 3axrtujeBajy
JI0JITaTHE aKTUBHOCTH M Tpebajy ce OljelUBaTH y CMUCITY YTHIaja KOjU Cy MMaJle Ha mpoBoleme
OMIITUX CTPAaTeIKUX LWbEBa WIM he ra MOTEHUMjaTHO HMMaTH Kaga Oyny y MOTIyHOCTH
IIPOBEICHH.

2. KYTO - npoBoheme cTpaTemkor nporpama KacHH, IITO 3aXTHjEBa MaXHY WIAHOBA CTATHHX
(YHKIMOHANHUX PaJHHUX Tpyla, Te KOPEKTUBHO AjeJIOBAEé O KOME CE OAJIydyje Ha HbHMXOBHM
PEIOBHUM cacTaHLUMA.

3. IPBEHO - crparemku nporpaM HUje 4ak HU NOKpeHyT. OBO 3axTHjeBa MaXKiky W JjelIOBAHE
YJlaHOBa MUHHUCTapCKUX KOH(epeHIja, KojuMa ce Taj 3aCTOj Mopa 00jaCHUTH.

OBakBa BpcTa TPOI[jeHE MOXKE CE HalpaBUTH Oe3 NpeBWINe MOoTenmkoha u Ha Op3 HauwH he
00e30jeanTH Tperiea HampeTka, Te OMOryhuTH MpoljeHy JUHAMUKE MPOoBOhema CBaKOT CTPATEIIKOT
mporpaMa M CTPaTelIKOT UJba YHjeM OCTBapewy AomnpruHoce. OBaKBO M3BjEIITABamEe O HAMpeTKy he
ce MPUIPEMaTH HajMambe J(Ba ITyTa TOJIUIIHE 33 WIAHOBE MUHUCTapCKUX KOH(EpeHrja, Te KBapTalTHO
3a 4JIAHOBE CTAJTHMX (YHKIMOHAJIHUX PaJHUX rpymna, U Tpebaso OM OMTH OCHOBA 3a IOCTaBJhALE
JHEBHOT pe/ia OBUX cacTaHaka.
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IMornasibe 9: Bede usmel)y cekTopcke cTparernje 1 HHCTUTYHHOHAJTHUX CTpaTeruja

Cexmop, y CMUCITy KOjU je KOPHUILTEH 3a CBpXY M3pajie OBE CTpaTeruje, YNHU Tpyma jaBHUX CIIy>KOU
KOje Cce MOTY CBPCTaTH y je[HYy IIUPOKY KaTeropwjy Kao INTO je€ 3ApaBCTBO, O0pa3oBame WM
TpaHcnopT. He mocToju jemuHCTBEeHA ACHUHUITMjA Y €BPOTICKO] WM MehyHapOIHO] TIpaKkch O TOME
KOje MHCTUTYILIMj€ YHHE CeKmop npasde, a 10CTa TOra 3aBHCU O CIEUU(PUYHIM YCTaBHUM, MPaBHUM U
WHCTUTYIIMOHATHAM ypehemrMa Koja TOCTOje Yy pa3InyuThM 3emibama. MehyTtuMm, y cBpXy oBe
CTpaTerHje CeKTop MpaBie YKJbydyje ciaujenche mHCTHTYIHMjE, Maga HUje UCKJBYUYNBO OTPAaHUYCH Ha
BHUX. CyAOBe; MpaBocyhe, TYKWIAITBO, MHHUCTAapCcTBA IpaBJe HAa CBUM HHBOUMA BIIACTH,
ykipydyjyhu IlpaBocynny xomucujy bpuko Huctpukta; BCTC 1 u3Bpuieme KpUBHYHHX CaHKIIH]a.
Arenmuje Koje ce 0OaBe aNTEpPHATHBHUM pjelllaBar-eM CIIOPOBA, aNTEPHATHBHUM CaHKIHjaMa |
NpyXameM IpaBHE NOMONHM, Kao M IEHTPH 3a eayKalMjy CyIuja W Ty)KWiala Takohe ce cmarpajy
JI1jeJIOM CEeKTOopa.

Unctutyuuje cextopa mpasae y buX, ykibyuyjyhu npkaBHa M €HTHTETCKa MHHHCTAapCTBa MpaBje,
[IpaBocynny komucujy bpuko [ductpukra, BCTC u Kannemapmjy tyxmona buX, mo cama cy
TIPUTIPEMIIIC M3BjeCTaH Opoj (YHKITMOHAHO OPHjCHTHCAHMX CTpaTervja W IutaHoBa. Mehytum, cBu
OHM cy wu3palleHM W3 TepCHeKTHBE TNOjeAMHAYHE WHCTUTYIHjE, Y3 YHNOTpeOy pa3iTuuduTHX
METO/OJIOTHja, JOK je BeoMa Mallo MaXme MNOocBeheHO pasyMHjeBamy CTPYKTYpe M JUHAMHUKE
I[jeJIOKYTTHOT CEKTopa Mpase. Mania npskaBHe CTpaTerje M INTaHOBH 00e30jeljyjy OKBHpe Ha BUCOKOM
HUBOY KOjU MOTY BOJMTH HEKE aclieKTe IUIaHUpama M OylieTHpama y CeKTopy npasiae y buX, mo
u3paje u ycBajama oBe CTpareryje Huje mocrojaja HUTH jeJHa CTpaTeruja ycpeaoToYeHa UCKIbYYHBO
Ha CEKTOP Ka0 KOXEPEHTaH CHUCTEM CauMibeH 01 Mel)ycOOHO MmoBe3aHoT, HU HHCTUTYILIH]A.

Pa3nuuuTe 3emMibe Cy YCBOjUIIE pa3iHUMTE MOJENE M3paje CTpaTeruje 3a CEeKTOp MHpaBle, KOjH Cy
Pa3IMYUTOr CTENeHa KOMIUIEKCHOCTH, 3aCHOBAaHE HA HHbUXOBUM CHEIU(GUYHAM TIOJUTHYKHM,
JPYIITBEHAM ¥ €KOHOMCKHM OKOJIHOCTHUMA, T€ KallallUTeTHMa HHCTUTYIHja. CEKTOPCKU MPUCTYTI O Y
HajMamy PYKy Tpebao pe3ynToBaTH 00JbOM KOMYHHKAIHjOM M CapaJikboM u3Mel)y HHCTUTYIHja Koje
Cy yKJbydeHe y (opMynncame U IpyXkame yciuyra y cekropy mpaszae. Kao mro je npensuheno oBom
CTpaTerujoM, YCIOCTaBJbalhe MHUHHCTAPCKUX KOH(QEpEeHIHja W CTATHUX (QYHKIHOHATHHX DPaTHHX
rpyma, ¢ HUJbEeM pa3MaTpama MUTamka oJ] OMIITEr 3ajeIHUUKOr HHTepeca Koja Cy NedHHHCaHa Y OBOM
JIOKyMeHTy, Takohe he o00e30jemuTH penoBHY KOMYHHUKAIUjy W KOHCYJTAllMje Y BE3W NHTama Of
3ajeqHUuKor uHTepeca. Ca Jpyre CTpaHe CIIEKTpa, CEKTOPCKAa CTpaTerHja MOXe pe3yJITOBATH
yBOhEeHEM KOMILIEKCHUJUX CEKTOPCKMX IUIAHOBA 3a KalHWTalHA yjarama, 3ajeJHUYKe OpTraHu3alyje
yIpaBJbamka WK jeJHAKNX UHIUKATOPA JIjeJIOBAba.

Taune npemHocT koje he mpownsalin U3 CEKTOPCKOT MPHUCTYMA 3aBHCE O HUBOY U BPCTH Capaime U
3ajeMHUYKOT paja koju ce Oyny omBujanu. Takohe he y Bemmkoj Mjepu 3aBUCHUTH O TOME IIO KOjer
cTereHa peopMcKe WHHIMjaTHBE ycariameHe kpo3 npouec uzpage CPCII-a u aprukynupaHe Kpo3
OBaj JOKYMCHT MPOXKUMAjy CTPATCIIKE U ONCPATUBHE IJIAHOBE CBaKe OJ MOjeIMHAYHUX WHCTUTYIH]a
Koje umHe cekTop mpasne y buX. U3pana HOBe cTpatervje 3a CEKTOp y IjeIMHA He 3Ha4W 1a he oBu
WHCTUTYIIMOHAIHU TUIAHOBM MOCTATH CYBHIIHM; OHH hie MOCTaTH MPECyAHU 3a YCIjElIHO MpPOBoleHme
CPCIl-a u HacTOjame J1a Ce CTPATeUIKd NpOTrpaMH, OHAKO KAaKO Cy HaBEJICHH Yy OBOM JOKYMEHTY,
NpeHecy y TOIUIILE TTAHOBE BIIaJa U FOUIILE OyleTe.

OBa cexTopcka crpareruja ooe3ojelyje okBup yHyTap Kojer Ou ce Tpebane u3pahuBaTu Wi MOHOBO
TperyieaTy NojeNnHaYHe HHCTUTYIIHOHAIHE CTpaTerje y cekTopy mnpasme. Ouekyje ce na he cBaka
WHCTUTYIMja 00€30jeIUTH J1a ’heHe CTpaTerdje W IUIAHOBU aKTUBHOCTH y3MY Y O03Up OJTrOBOPHOCTH
nonujesbere y okBupy CPCII-a, maga he Moxa OUTH HEONXOAHO YKJBYUUTH U JI0JaTHE WHHIIM]aTHBE
Koje Cy crenuduIHe 3a 1aTy HHCTUTYIH]Y, a Hucy npeasuhene y CPCII-y. Hamjepa oBor qokyMeHTa
HUje Ja pEeryjuile METONOJIOTH]y IUIaHWpama Kojy he KOpPUCTUTH WHCTUTYLHje CEKTOpa TpaBje.
MebhyTumM, pagu mpyxama NOAPIIKE MHCTHTYLHOHAIHOM IUIaHUpamy, kKoje he OMTH KIbY4HO 3a
npoBoheme OBe cTpareruje, y IoAaTak 5 ykibydeHe Cy HEIITO JIeTaJbHHje CMjEepHUIE y BE3H ca
KJBYYHUM eJIEMEHTHMa Koje Tpeba y3eTn y o03up NPHIMKOM CTPAaTEeHIKOT IUIaHHpama HAa HUBOY
MOjeAMHAYHUX UHCTUTYIIH]A.

56/96



Jonarak 1 — MetonoJsioruja nzpage CPCII-a

Mertononoruja uzpane CPCII-a cBpcucxoaHo je yckialjeHa ca CI0)KeHOM OpraHH3allijoM yIpaBibamka
yHyTap cekropa. Ctora je CTpyKTyHuCaHa OKO MCLPITHUX KOHCYJITAIUja | MOCTH3amha KOHCEH3yca Mehy
KJbYYHHM WHCTUTYI[MjaMa cekTopa npasne y buX y morneny oyayhux npasara pedopme. Cam mporiec
u3paje OWo je ToaHjeJbeH y YeTHPH OJBOjeHe (a3e, IPEICTaBJbeHE Ha CIUIH 6 y HaCTaBKYy.

Canka 6: ®a3ze nzpage Crpareruje 3a pepopmy cextopa npasae y buX

®daza l ®daza 2 ®da3za 3 ®daza 4
Oeu. 06 — MapT 07 Anpun — Ayr. — Hos.
®eb. 07 Jynu 07 07
YcarnawaBawe YcarnaweH YTBphuBame ®PuHanusaumja
mMeTogonoruje cTpaTeLKu cTpaTewwKux HaupTa CPCIl-a,
OKBMP 1 nporpama, jaBHe
KoHcynTaumje opraHusaumja BPEMEHCKNX KOHcynTaumje n
Ca KIby4HUM ynpaBrbama, pokoBa 3a ycBajarse
MHCTUTYLMjamMa yKIbyuyjyhu: npoBoheme,
BU3Njy, MHAOUKaTopa
AHanusa ctyboBe AjenoBama u
OKpYyXeHa U pecopme, OArOBOPHUX
MHCTUTYLM]ja cactaB MHCTUTYLM]ja
ceKTopa YnpaBHor nyTem pagHux
npaege onbopa n rpynam
pagHuX rpyna YnpaBHor
ogbopa

Y HacTaBKy ClMje[ BUIIIE JIeTajba O Pa3IuuuTHM (azaMa Koje Cy IPEJCTaBJbeHE Ha CIIMIIA Ha CIUIIH
6:

0 Pasza 1: V mepuomy oxn meremopa 2006. romune mo dedbpyapa 2007. romuHe AECHIIO ce BHIIE
crBapu. [Ipuje cBera, ypahjena je aHamm3a MOCTOjehnX CTpaTeIIKMX NOKyMEHAarTa, Kao LITO Cy
EBporicko maptHepctBo 3a buX, Crpareruja wunrerpucama buX y EBpomcky yHH)y U
CpenmopovHa pa3BojHA CTpaTeTHja, C MHJbeM yTBphuUBama CBHUX ycarjlallleHuX Mjepa
penieBaHTHUX 3a cektop mpasie y buX. [ToTom ¢y cTpyKTyHcaHH YIUTHUIM TocaaT y npeko 30
Pa3IMYUTUX WHCTUTYLHja CEKTOpa NpaBie M 00aBJbEHH TUPEKTHH HHTEpBjyn ca oko 20 mux
(yxspyuyjyhu peneBanTHa npodecnoHalHa yapysKemba U MPeICTaBHUKE IIMBUIIHOT IPYIITBA) paIu
CTHLIAha yBHJA y IMPHOPUTETE W THTAmha y CEKTOPY IpaBle W3 IMEPCHEKTHBE IOjeANHAYHUX
uHcTuTyudja. CIMYHO TOME, WHTEPBjyW JHLEM Yy Jule cy o0aB/beHHM ca oko 15 pasnmuumthx
Mel)yHapoJIHUX HMHCTHUTYIMja M JOHATOpPCKHX areHnuja. Ha kpajy, kao pesynrar oe (aze
yTBpheHn Cy KIbYYHH (akTOpH KOju moTudy pedopmy U ctyboBu pedopme (,CTpaTenKy OKBUD
pedopme™), kao 1 opraHuzaimja yupaBbama y Be3u ca J1ajboM u3pazom u npuxsarambem CPCII-a,
a CBE OBO Cy IIPUXBATWIIE HHCTUTYLIMj€ KOHCYJITOBaHE y CKJIOMY OBe (ase.

0 Pa3za 2: CacraHak ca MUHHCTpUMAa TNpaBlc Ha JPXKABHOM M CHTUTETCKUM HHBOHMMA,
npeacjeaaunoM IlpaBocynHe komucuje bpuko Jductpukra u npeacjenankom BCTC-a oapkaH je
28. mapra 2007. rogmne. ToM MPWIMKOM TPENIOKEHH CTPATEIIKA OKBUP pedopMmMe W
opraHm3aildja ynpaBjbata y Be3d ca u3paaoMm u npuxparambeM CPCII-a moOuia je moauTHyky
nogpuiky. Ctpykrypa ynpasisama 3a CPCII, Te peneBaHTHE yjore W OArOBOPHOCTH CBAaKe OJl
peJieBaHTHUX WHCTHUTYIIH]ja MPEICTaB/heHA j€ Ha CIUIH { KOja CIHjeIH.
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Cauxa 7: Yiore u oIrOBOPHOCTH y Be3H ca u3paaoM u yceajamem CPCII-a

YcBajawe
npujeanora
cTparteruje

Mpahewe
npoweca uspage
cTparteruje,
opobpaBake
npujeanora
pagHuX rpyna m
HaupTa
cTpareruje

Mpeanarawe
CTpaTewKux ynroeBa,
CTpaTelWKUux nporpama,
BPEeMEHCKUX OKBUpa,
MHAMKaTopa
npoBohewa u
WHCTUTYLUMja
0 @aza 3: [ler paaHux rpymna, o] KOjUX je CBaka pajuiia Ha jeIHOM OJ IMeT cTyOoBa pedopme
cexTopa npasje yrBphenux y dasu 2, cactajaine cy ce y nepuoay oj anpuia jao jyiaa 2007. rogune
Ja OM TPOIOMCKYTOBale M JOTOBOPHJIE CTpaTellKe LMJbEBE 3a CBakM O cTyOoBa pedopme
(mpaBocyhe, u3BpILICHE KPUBHYHUX CAHKIH]jA, IPUCTYI MPABIH, HOJAPIIKA CKOHOMCKOM PacTy U
JI00po pyKoBOheH M KOOpAMHHCAH cekTop). Takohe cy pasroBapaiv O KJbYYHHM CTPATCIIKHM
MPOTrpaMCKUM aKTUBHOCTHMa Koje je MOTpeOHO Mpeay3eTH paid OCTBapema OBHX LHJbEBA U
pjemiaBama KJby4YHHX IHUTamka CEKTOpa, T€ O MPEUIOKEHUM BPEMEHCKUM OKBHPHMMA IPOBOhEma,
WHINKATOpPUMA JjeJIOBaha U MHCTUTYIHjaMa OJrOBOPHUM 3a MPOBOEHE CTPATEHIKUX Mporpama.
UnaHoBM paHUX Tpymna cy OWIM MpeAcTaBHULIM MHCTHTYLHja CEKTOpa MpaBle peleBaHTHHX 3a
CTpaTelKy o0JlacT 3a KOjy je HOTWYHA rpyna Owia 3amykeHa, yKibydyjyhu mpencTaBHUKE
MUHHCTapcTaBa Tnpasiae buX, eHrurera m omabpanux kaHToHa, [IpaBocymHe KommucHje bpuxo
Hucrpukra u BCTC-a, kao u mpeacraBHUKE NpOQECHOHAIHUX YAPYXKema Cyauja W TyKUIala,
aJBOKAaTCKMX KOMOpa W HEBIAJAWHUX OpraHM3alMja Koje JjeNyjy y CeKTopy IIpaBle.
[IpencraBHULIM pelieBaHTHUX OHATOPCKHUX areHIuja Kojeé Cy aKTHBHE y OKBHPY CBAaKOI Of IIET
cTtyboBa pedopme Takohe Cy NPHCYCTBOBAIM CacTaHIMMa paJHUX Ipyla Kao IOCMaTpayu.
VYupasau oxbop 3a CPCII, koju ce cactoju og MuHUCTapa mnpasae buX, eHTureTa u 1Ba KaHTOHA,
Te npencjenqauna IIpasocynne xkomucuje bpuko ductpukra u npencjenaunka BCTC-a, ogpxao je
JIBa cacTaHKa y OBOM IEpPHOAY paadl AMCKYCHje U JIOHOILICHA OJIYKa Y BE3H ca IMpHjeI03uMa
pannux rpyna. Jomatak 6 caapku BHIe AeTajba O pagHuM Tpynama 3a m3paay CPCll-a u
YnpaBHOM 0a00pY, T€ BEUXOBUM CACTAHLMMA.

O Pa3za 4: Ha ocHoBy omiyka YmpasHor onbopa uspalhen je npsu Haupt CPClI-a, Te cy y Be3u ¢
UM TIOKpEHYTE jaBHE KOHCYNTAIMje KOje Cy ce O/BHjajie Kpo3 (poKyCHe rpymne oApKaHe TOKOM
centemOpa u okTobpa 2007. roaune. 1llupa jaBHOCT je UMalia MPUIIMKY MPErjieaaTH U JaTH CBOjE
KOMEHTape Ha HalpT JOKyMeHTa mpeko Web crpanune Munucrapcrsa npasne buX, raje je uctu
o6jasspen. Obasuject 0 ToMme aa je Haupt CPCII-a moctymnad u Ha K0joj Tauno Web agpecu Takohe
je objaBJbera TOKOM TPHU JaHa y MET TJIaBHUX HOBHHA, IITO je ekcronupaino CPCII yuranamtpy
on 516.500 muma. Ha ocHOBYy koMeHTapa JOOMBEHHMX IIyTEM OBOI' Ipolleca KOHCYJITaIlHja,
npepahenn Haupt CPCII-a mpencraBibeH je YmpaBHOM oalopy panu AoOuBama HHXOBOT
KOHA4HOT onoOpema 3a crparernjy. Hakon osora, CPCII je mpocnmjelena Bnamama o Kojux ce
ouekyje na je pasmorpe u onobOpe. [omarak 7 campxu nerasbHHUje WHGOpPMAIMje O IMPOLECY
KOHCYJITaIlrja POBEICHOM TOKOM OBe (asze.
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Joaarak 2 — OnucH nojeIHHAYHUX CTPATELIKUX NporpamMa

Y 0BOM J07aTKy JieTajbHHjE CYy OIHCAaHE aHaju3e Koje ¢y (opMupaie AUCKycHje BoljeHe HEMOCPEIHO
NpHje ycarianiaBamba OIIITET CTPATEIIKOT OKBUPA, TE CTPATEIIKUX LUJbEBA M MPorpama CaJip’KaHuX y
OBOj CTPAaTETHjH, O YeMY je OHMIIO BHIIE pUjeqH y MmoriaBbuma 4 u 5.

Behnna nHpopmanyja 1 mojaTaka KOPUIITEHUX MPHIMKOM H3pajie OBE CTpaTerHje Hajla3uie cy ce y
Beh mocTojehuM pasnTuuuTHM CTPaTeIKUM JOKYMEHTHMA KOjU Cy CIIOMEHYTH Y MOTJIaBJbY 2, TaKo J1a
HHCy Omie moTpeOHe OTCEeKHEe aKTMBHOCTH NPHUKYIUbamkha M aHaIU3upama HHPOopMaIrja 1 mojaTaka.
MelhyTtum, na Ou ce 06e30jeqmwio na cBe uHpopManuje u nojamu o0yxBalieHH OBUM JIOKYMEHTHMa
Oyny mnpuxiagau 3a kontekcT CPClI-a wu3BjecHe wuHpoOpManuje je OMIO HOTpPeOHO TOJATHO
MTOTBPUTH, OLIUjEHUTH U aXKypHUpaTH 300T BpeMeHa Koje je IPOTEKIIO Off bUXOBOT 00jaBJbHBabA.

Wudopmanmje u mogany Koju cy npey3eTH U3 noctojehnx moKyMeHara HOTHYY, Maaa HEe UCKIbYUHBO,
n3 OyHKUMOHAIHE aHaiau3e cekropa npaBocyha y buX kojy je m3pamuma EBporcka kommucwja,
m3BjemTaja KomMuTera 3a MpeBeHIHMjy TOPType M HEXyMaHOT WM Jerpaampajyher TpermaHa wid
KaxmaBamwa npu EBporickoj xomucuju (CPT), motom ca web crpanune EBporcke xomucuje 3a
edukacnoct npaBocyha (CEPEJ), Te u3 u3Bjemraja n ananusa xoje cy npunpemuan: OSCE Mucuja y
buX, USAID, ABA-CEELI, DfID u OHR, kao u romummux ussjemraja BCTC-a u Kanuenapuje
peructpapa npu Cyny buX. Mudopmanuje o OyyeTrma Koje Cy NpPEJACTaB/bEHE Y MOTJIaBbY 7
3acHOBaHe cy Ha JJokyMeHTHMa OKBUPHOT OylieTa Ha HUBOY buX u eHTHTETa, KOjU Cy OMIIM YCBOjeHU
y BpujeMe 3anoummama u3page CPCII-a. CBeoOuxBaTHEe KOHCYJATAaIMje ca KJbYYHHUM aKTepuUMa y
MIPOIIeCy U3 CeKTopa mpapje obaBreHe TOKOM (aze 1 mporieca u3pajie cTpaTeryje, HCKOPHUIITSHE Cy 3a
JOJaTHO TOTKPEIUbMBAkE U aXypUpambe WHPOpMallMja M MojaTaka MPUKYIUbEHHUX TOKOM aHalIn3e
mocTojehnx ToKyMeHaTa Koje CMO yIpaBO HaBEIH.

Y HacTaBKy OBOT JI0JIaTKa CIIMje/Id aHaliu3a cuTyaiuje, ypaleHa 3a cBaku o1l ctyOooBa pedopme, Koja
je MCKOpHINTEeHA Jla WHPOPMHUIIIE TUCKYCHje Ha cacTaHIuMa YTMpPaBHOT oA0Opa W cacTaHKe PaTHHUX
rpyna TokoM (aza 1 u 2 mporeca nspaze crpareruje.

CTYh 1: IIpasocyhe

Cmpamewrku _uun: /lave jauamu u o00piHcasamu He3A8UCHOCH, 002060PDHOCHI, epUKACHOCH,
npogecuonannocm u yckiahenocm npagocyonoz cucmema xoju ooesojelyje enradaeuny npaea y
buX

C 003upoM Ha Ofcer M KOMIIEKCHOCT MUTama ca KojuMa Cy cyodaBa mpaBocylje, paau Jakiier
BOljera MCKyCHja y OKBUPY pajHEe TpyIle Koja ce GaBuiIa OBOM TEMOM M JIAKIIET MPEICTaB/bama Y
OBOM JIOKYMEHTY, CTPaTelIKH MPOTPaMH yCarjallleHu 3a pjelliaBame MUTaka BE3aHHX 3a 0Baj CTYO
pedopme cekTopa mpaBie MOAUjeJbeHHU CY y ciujenehe moa-001acTd HHUILIUjaTHBA!

0 HesaBucHOCT 1 XapMOHH3AIH]a,;

0 EdukacHOCT U J1jeOTBOPHOCT; U
0 OnaroBopHOCT U MPOQeCHOHATH3AM.
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1. He3aBHCHOCT M XapMOHHM3aLMja

HeszaBucHoct mpaBocyhja je OCHOBa y TMOJjeNn BIACTH Y CBUM JIEMOKpAaTCKuUM ApymTBuMma. KibydHu
Jocajammky pedyaratd y buX koju cy HONpHHHUjeNM TMOCTU3amy HE3aBHCHOCTH MpaBocyha cy
ycnoctaBibarbe BCTC-a, kome je noaMjesbeHa OATOBOPHOCT 3a MMEHOBama W paspjeliaBama ca
Iy>KHOCTH CyIHja B TyXKwiana y buX, mocrasipame U paheme cTaHmapaa mjeoBama 3a npaBocyhe u
HaJarIename CyAcke ynpase. Mmak, ynmpkoc CBUM JocCaJalllbUM MOCTUTHYyhuMa, mocroje m3BjecHa
HepHjellieHa MUTamka Koja YrpokaBajy HEe3aBHCHOCT IpaBocylha, a Koja cy moOmmxke oOpasiiokeHa y
HACTaBKy.

Qunancuparve npasocyha

Bbyyercko QuHaHIMpame mpaBocyha je KIbyYHH MeXaHHM3aM 3a o00e30jehere He3aBHCHOCTH
mpaBocyha, a mocrojehm cucrem ¢uHAHCHpama YWHW TIPaBOCyhe TOIONKHUM IOTUTHIKIM
nputucuuma. Mako 3akoH o Bucokom cynckom u tyxuinadkom casjety (,,CiyxOenu rnacauk buX*,
6poj 25/04) naje BCTC-y omnamitema Ja Aaje CMjepHHIC 33 MPUIPEMame MPaBOCYIHUX Oylera,
BCTC Mopa nMaty CHaXXHH]Y yJIOTY Y OBOM IIPOIIECY U JjeJIOBAaTH Kao IMOCPEIHUK m3Mely U3BpIITHE
BJIACTH U MPABOCYTHUX OpraHa.

Tpeba BuIjeTH Ha KOjU Ce HAYMH MPOLEC OUTyYHBama O OYLETy MPaBOCYAHUX MHCTUTYLH]ja MOXKE
perynucary, OMJIO HOCPEICTBOM MocTOjehux 3aKkoHa WM JOHOIIEEHEM HOBHX, TAaKO Ja HE3aBHCHOCT
mpaBocyha He Oyae yrpokeHa Kpo3 Hpolec NpHUIpeMe W U3Bpliewma Oyuyera. [IpumukoMm peBusuje
¢uHaHCHpama mpaBocyha Tpebano Ou ce MOCIYKUTH UCKyCTBUMA JPYTUX 3eMaJba.

Jla 01 ce OCHaXKHO TMPOoLIeC JOHOIICHa O/UTyKa y Be3u ca OyueToM mpaBocyha yomnmTeHo, moTpeOHo je
OCHA)XUTH KamaluTeTe MUHUCTApCTaBa Mpasje, kao u [IpaBocyane komucuje bpuko Jluctpukra, Tako
Ja Cy y CTamy JjeJOTBOPHO JaBaTH CTPATEIIKE CMjEPHHUIIC U yTBPHHMBATH MPUOPHUTETE 3a IJIAHUPAIHE
Oyuera, 00e30jehyjyhu Ha Taj HaumH na OyIIETCKO TPOLICHE 3a mpaBocyle opaxapBa peaTuCTUYHE
notpebe HHCTUTYIH]a paBocyla, Kao U CTpATEIIKe MPUOPHUTETE CEKTOPA.

C 003upoM Ha BeJuK Opoj MpoMjeHa Koje cy ce Jecuiie y npaBocyhy Nmocibemux rojluHa, HapOYuTO
BOXKHO IUTAalkE MpPEACTaB/ba MOTpeda Ja ce ypaau MpoljeHa pealHuX (UHAHCHjCKUX MOTpeda
MPaBOCYTHUX MHCTUTYIMja y buX, y3umajyhu y 063up npuopurere y npaBocyhy. Taksa mpoijeHa 6u
Takoh)e Morja TOCTYXKHTH Kao OCHOBa 3a OIydnBame o OyayhuMm dQurHancwjckuM moTpedama
npaBocyha y buX, kao u 3a uspamy meroponoruje 3a Oyayhe mpojekiuje GpUHAHCHjCKUX MOTpeda
npaBocyha.

Ipoyecu umenosarna

Jomr jemaH OCHOBHHM rapaHT HE3aBHCHOCTH MpaBocyha je mpollec MMEHOBama, KOjU je 3aCHOBaH Ha
3aciyrama M npoBOJIM Ce ITyTeM TPaHCMApEHTHE U NpaBeaHe nporeaype. OBaj CHCTEM je YCIOCTaBIbeH
3a cBe cyauje u tyxuone y buX. BCTC nva mpaBo maBaTtu CyrecTrje y BE3U ca UMEHOBAEM CyIHja Y
ycraBauM cynosuma Denepanmje buX u Penyomuke Cprcke (miTo je perynucanHo 3aKOHOM O
BuCOKOM CyICKOM H TyXKUIaukoM caBjety). Mako YcraBuu cyx buX mocroju Kao HHCTHTYIIHOHAIHO
HE3aBHCHO THjETI0 3a MPOBOhEHE YCTAaBHO-CYJICKE KOHTPOJIE W Kao TaKBO HE TpHUIAja PEIOBHO]
CYJICKO] BJIACTH, OILjeHa je Ja 00jeKTHBHO HE TOCTOjU Pa3Jior 300T 4era ce Ha cyauje YCTaBHOT cyla
buX He MOKe MPHUMHUJEHUTH CITUYHA MPOIEAYPa 3a UIMEHOBama, To jecT 1a BCTC uma moryhiHoctH na
U3HECe CBOje MUIIUBCHE Y BE3H ca KaHUIaTHMa KOjH Ccy TPEATIOKEHH 3a pa3marpame. Hamjepa je na
ce y mpBoj romuHu mnpoBohema Crpareruje usHalje onrosapajyhe pjerieme 3a oBaj mHpoOseM,
y3umajyhu y 003up cafanimby yCTaBHH cTaTyc YcraBHor cyaa buX.
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Xapmonuzayuja 3akoua u cyocke npaxce

[open HezaBucHOCTH, BehHMHA akTepa W3 MPABOCYTHOT CHCTEMa je Kao jOUI jelHO KIJbYYHO MUTAHE
Hperno3Haia MUTambe XapMOHHU3AIHMje 3aKOHA U CY/CKE Mpakce. Y calallllbeM MPaBOCYJAHOM CHUCTEMY
HEeIocTaje MEXaHW3aM MOMONy Kojer OM ce 3aKOHW W JPYrd MPOMHUCH XaPMOHHM30BAIM HA HUBOY
geTtupu nocrojehe jypucaukimje: auBoy buX, bpuko Jluctpukra, @enepanmje buX n PemyOmmke
Cpricke. Y mpakcu ce 0Baj poOiieM HacTojao MpeBa3ulin Tako IMITO ¢y ce ycnocrasbajie ad hoc pague
rpyre, MOMyT THMa 3a TPOIjeHy MPUMjeHe KPUBUYHOT 3aKOHA KOjer je yCImocTaBmio MUHHCTapCTBO
npaeae buX 2003. rogune. Hakon 3aBpiierka pedopMckux akTUBHOCTH y mpaBocyly 2003. roaune,
MOCTAJIO j€ jaCHO Jla y CaJallllbeM IMPaBOCYIHOM CHCTEMY HEJOCTaje jelaH 3HauyajaH eJieMeHaT 3a
YCIOCTaB/bahe¢ BIAJABUHE MpaBa — MEXaHU3aM MyTEM KOjer Ce CyJCKa MpaKkca W Pa3IHuduTOCTH Y
MPaBHUM TyMavehbUMa MOTY PHjEIIUTH U XapMOHU30BATH.

ITocToju jak KOHCEH3yC Ja OM Ce 3aKOHU KOjU peryiuiny (hyHKIMOHHCAKmE TY)KUIAIITaBa Tpebarn
XapMOHHU30BATH U jeJMHCTBEHO perynucatd Ha HuBoy Denepanuje buX, na 6u ce crBopwin 60U
MIpeayciIoBH 3a eUKACHUJU U JjeIOTBOPHU]U pan TykmiamTaBa y @eneparuju buX. OBo 3ay3Bpar
c1abu MOBjepeE jaBHOCTH JIa CE MpaBla y AP)KaBU MPOBOJU Y CKIIaJy ca 3aKOHOM M CTBapa ocjehaj
MpaBHE HEU3BjECHOCTH.

Heoocmamax xoncensyca y noenedy onyuja 3a pegpopmy

Mapa je jacHO &a Cy mHTama Koja ce TH4dy (parMeHTanuje cucteMa UHaHCHpama mnpaBocyha, Kao u
XapMOHHU3alMje 3aKOHa U CyJCKe Ipakce BeoMa OMTHA 3a TpaBocyIHH cucteM y buX, o gemy je Ouio
pHjeur y ToriaBiby 6, TOKOM OBOT IIMKITyCa CTPATEHIKOT TUIAaHUPamka HUje MOCTHUTHYT KOHCEH3YC OKO
BUXOBOT pjelIaBarmba.

Hako ToxoM m3pajie cTpaTervje HUCY JIOHECCHW HUKAKBU 3aKJbYUId y BE3W Ca OBUM ITHTAmHHMA,
HaIlpellak je OCTBapeH caMOM YHIEHMIIOM Jla Cy OHAa M3HECCHa Ha JHEBHM Pel U Ja ce O BUMa
JUCKYTOBAJIO, @ CBM YYECHUIH Yy AMCKYCHjU NPU3HAIN Cy Ja MX je TMOTPEeOHO pHUjeIINTH HajKacHHUje
TOKOM Iepuofa yCTaBHUX pedopmu. M3palhene cy ommmje 3a HBHUXOBO pjelIaBamke O KOjUMa ce
UCLPIIHO JUCKYTOBAJO Ha CacTaHIMMa pajHe rpymne 3a npaBocyhe, kao u YmpasHor oxdopa. Ose
omnuyje cy moapoOHuje omucaHe y noriaBiby 6. Maga HUKakBe KOHA4YHE 3aKJbYUKEe M MPENOpyKe O
Oynyhem mjenoBamy Huje Omio Moryhe JOHWjETH y OBOM TPEHYTKY, MOJHUTHYKE AWCKYCHjE y OBHM
obmactrMa hie oTmoveTH y TOKy neproja Koju OKpHBa OBa CTpaTeryja.

2. EpuxacHOCT U 1jeJI0OTBOPHOCT

3aocmanu npeomemu

Benuku 0poj 3aoctanux mpeaMmera, yriaBHOM IpaaHCKHX cllydajeBa, KOYH [0 cazia Ipery3eTe Kopake
y mornieny yHanpeljema cyzacke ympase. OBH 3a0CTalld NMPEJAMETH HACTABJba]y YTHIATH HA JIyKUHY
CYJCKHUX TIPOIeAypa 32 HOBE CIIydajeBe, IITO MITETH OIIITOj CITOCOOHOCTH CYyIIOBa Ja MOCTYIIAjy IO
CllydajeBHMa y pasyMHOM BpeMeHcKoM poky. Mako je BCTC 2005. rogune ycrnocTaBuo pagHy TpyIy
3a pjelraBama OBOT MpodiieMa, Mallo Tora je ypaheHo Ha mpahemy nmpuMjeHe Hana3a U IpernopyKa oBe
panHe rpyre.

Ha ocnoBy crartuctnukux uHpopmauuja koje je npukynuo BCTC 3a 2006. roguny nHa nman 31.
neriemOpa 2006. roguae ykymaH Opoj 3aocTanux mpeamera m3Hocuo je 1,9 munmona. Hajsehm mmo
YKyHHOT Opoja 3aoctanux mnpenmera (oko 56%) oJHOCH ce Ha MpeaMeTe y M3BPIIHOM IOCTYIIKY 3a
MOTpaKUBamka Mayie BpHjeaHocTH (BehHMHOM 3a HaluIaTy NOTpaKMBamba 3a HM3BPIICHE KOMYHAIIHE
yciyre, Kao MITo Cy CTpyja win Tenaedon). 3aoctaau MpeaMeTH U3 MPEKPIIajHuX MOCTymaka Takohe
YMHEe 3HaYajaH Iuo0 YKYMHOT Opoja 3aoctamux npeamera (20%), mehytum odekyje ce ma he ce 6poj
npeaAMeTa U3 MPEKpLIajHOT MOCTYIKA KOjH 0J1a3e Mpell CyJ0Be y HapeJHUM TroAHHAMa CMambHTH 300T
W3MjeHa Y 3aKOHMMa O TIPEKPIIajuMa.
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Mapa je mocTojame HepHjelIeHUX MpeaMeTa Ipyre BpCTe jolll yBHjek 3a0pumaBajyhe (Ha mpumjep,
29.000 3aocranux kpuBnunux u 145.721 rpahanckux npeamera Ha man 31. meriem6pa 2006. roauue),
yKIIamame MpeJMeTa 3a HallaTy HOTpakMBamba 3a U3BPLICHE KOMYHAIHE YCIIyre U3 CYICKOT CHUCTEMa
0e3 cymme he OuTH BakaH NpBH Kopak. Melytum, ga Ou ce pujemno mpoodieM 3a0CTalluX MpeaMeTa
MOTPeOHO je Mpeay3eTH YNTaB HU3 APYTHX KOpaka M YKJBYUHUTH MX y CBEOOYXBAaTHY CTPATETH]y KOjy
MOJIPKaBajy CBH CErMEHTH ceKTopa npaeje. MHade, orpoman Opoj 3aoctanux npeamera he HacraButn
Jla cIpeyana JIjeloTBOPHO (hyHKIHMOHHUCame TpaBocyha.

Jla Ou ce CMambHO BEJIMKH JTUO 3a0CTAIMX MPEAMEeTa Y U3BPIIHOM MOCTYIKY 3a HAIUIATy TOTPaXKUBakha
3a W3BPIICHE KOMYHAJHE yCIyre, MOpajy C€ yBECTH NMpPOMjeHE y 3aKOHOAABCTBY Koje he cMamuTh
NPUIMB OBAKBHX CIy4ajeBa Ha CyJIOBe, Kao MITo je Beh ypal)eHo y Be3u ca mpekpiiajHuM MpeMETHMA.
MelytuM, cBa HOBa 3aKOHOJaBHA pjelicma Tpedajy OMTH 3acCHOBaHA HA aHAJM3aMa Koje je JO cama
HanpaBuo BCTC, xao u mojenuHu JAOHATOPH, Y BE3M ca KOHKPETHHM Mjepama Koje je MmoTpeOHO
MPOBECTH JIa OU ce CMambUO OPOj U3BPIIHUX MOCTYIAKA 33 MOTPAKUBAKA MAJIe BPHjEIHOCTH.

IMopen mpobGiema 3aocTanux HpeAMeTa y CyAOBHMa, Takohe hie OMTH mMOTpeOHO ypajuTH aHAIU3y
npobjeMa aXypHOCTH IpH pjellaBamy CTapuX HpeAMeTa y TYKWIAIITBUMa KOjU je HAacTao Kao
nmocJbeauia u3MjeHa 3akoHckux nporuca 2003. roguHe ynMe je Benwk Opoj mpeaMera MpeHeceH ca
CyIOBa Yy HAIUIOKHOCT TyXXHJalmTaBa. Y HAcTaBKy HaBOAWMO JApyre (akrope KOju IITeTe
e(pMKaCHOCTH U JjeIOTBOPHOCTH, a KOjU ce Takol)e OHOCE M Ha TY)KWJIALITBA, CTOra Cy HoO0JbIlamba y
THM O0JIacTHMa Yy Be3H ca mpaBocyhem Takohe HeorxoHa U 3a TykwiamTsa. CINYHO TOME, ITOTPeOHO
j€ ypamauTu TporjeHy MoryhHOCTH yBohema anTepHATHBHUX Mjepa KPUBHYHOT TOmEHa KOje Cy ce Y
HEKUM MPaBOCYIHUM CUCTEMHUMa MIOKa3aje Kao JjeJIOTBOpaH HAauuH pacrepehinBame cy10Ba.

Onepamusna numarea

[Iporpamu npeanoxenu 3a noBehame ePUKACHOCTH CYA0Ba M CMambHBamke Opoja 3a0CTalluX MpeaMera
y3eJu Cy y 003Mp YMILCHHUIY Ja c€ pagd O KOMIUIEKCHUM NHUTamKUMa, T€ Aa HUXOBO pjelIaBambe
3aBUCH O MHMIMjaTUBaMa Yy HEKOJIMKO Pa3IMUUTHX, ajld U3y3€THO IOBE3aHUX CErMEeHara, yKOJIMKO ce
e TpoHahM OOPKUBO AYrOpOYHO pjeliee MpodieMa. Pa3znmnuuTé CerMeHTH Koje je MoTpeOHO
PasMOTPUTH y BE3M ca MoOOJbIIakeM e(hUKACHOCTH CyIOBa U CMambEHeM Opoja 3a0CTaluX MpeaMeTa
rpaduyuKy Cy NpeICTaBJbEH! Ha cauuu 8:

Canka 8: dakTopy Koju yTH4y Ha e)MKACHOCT M /1jeJIOTBOPHOCT CyA0Ba

pomm T T I ' MpeameTn Koje | pomm T
' MpeameTn Koju ' i cyEOSM o6pahjyjy ' | MpeameTn koje '
| Oonase Ha cygose | > ; »  cynosu pjeluasajy |
e ! o !

DU3NYKKN U TEXHUYKN YnpaBrbake

ycnoswu (06jekTn n cygoBsumMa
WKT)
3akoHOaaBCTBO Cyacko
N3BpLUEHE
Kapposwu MpaBunHuum
Be3aHu 3a CyacKy
ynpasy

Pam u ycimoBm yHyTap CymoBa MMajy BEJMKOT YTHIIaja Ha CYICKY €(HUKACHOCT M KOUYe CIOCOOHOCT
CyIoBa Ja pjeliaBajy NHUTamke 3a0CTaluX mnpeamera. Kao mrTo rpaduuku MpuUKa3 rope H3HAJ
WIyCTpYj€e, Ty IOCTOj! HEKOJIUKO AUMEH3Hja:

1.
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Ou3nyky U TexHUUKH yernoBu: OOjeKTH T/je Cy CMjEIITeHH CYI0BH U TYXKHJIAIITBA PUJETKO Kaaa
3aJI0BOJbaBajy CTaHIape MOTpeOHe 3a euKacaH U JjesioTBopaH paj. Kao nmpusHame 030MBHOCTH
curyaruje, BCTC (y3 monatopcky momoh) je u3paavio MpoOILjeHy motpeda peKOHCTPYKIHje 3a
CyIIOBE W TyXWJIamTBa y ujenoj buX koja 6u 00e30jeanna 6ap MUHIMYM YCJIOBa 3a JIjeITOBOPaH
u edukacad pan npaBocyAHHX HHCTUTYNHja. Caga je moTpeOHO H3BPIIUTH IOHOBHY TIPOIjEHY
OBOT IJIaHA Y CMHCIY HErOBOr (PMHAHCUPAMa, Y3 yTBphuBame oOMMa U M3BOpa (MHAHCHparha
(kpemuty, moHatopcka wim aomaha OyleTcka cpeicTBa) ca MOCEOHOM aHAIM30M O TOME KakKo
00e30jenuTn OylUeTCKa CpeAcCTBa 3a TPajHO (PMHAHCHpame TeKyhuX TpPOIIKOBAa M TEXHUYKUX H
MaTepHjaHUX MoTpeoda.

Hudopmarmono-komynukaimjcka Texnonoruja (MKT) je jomr jeaHa KibydHa KOMIIOHEHTa y
e(hUKaCHOCTH W JjeIOTBOPHOCTH CyI0Ba M TykmiamTaBa. Kao mpusname Tora, BCTC je y cBoM
cTparemikoM ItaHy 3a mepuox ox 2007. mo 2012. romumHe Kao jeJaH OA CBOjUX KJBYYHHUX
CTpaTelIKNX IHJbeBa (CTpaTelmku Wb 3) HpenBuauo nHdopmarusanujy mnpaBocyha. ¥V okBupy
IETOBE peann3alidje yIBphern cy ciberehu mpropureT: 1) pa3sBUTH W YCTOICTABUTH CHCTEM 3a
ynpaBpame mpeameriMa (ckpahenuna Ha eHrieckoMm jesuky: CMS) y cBuMm cynmoBuma u
TYKWIAIITBUMA; 2) YCTONCTABUTH ¥ OAP)KaBaTH NPaBOCYAHY Mpexy mmmpokor noapydja (WAN);
3) 06e30jenuti u ycrorncraButu Heonxonny WKT ompemy u 4) opraHu3oBaTd (QyHKIHOHATHY
UKT mompmky y mpaBocyly. Kibyuna crtBap je, moHoBo, mpoHahun onromapajyha cpencrsa 3a
peanmzanujy oBux mjepa. [loTpeOHO je ynoxuTH Hamope na ce IpoHal)y JOHAaTOpCKa CpeACTBa,
Kao W MPOIUjeHUTH Koje Mjepe je ToTpeOHO yBecTH Aa ce obe30jenme OyueTcka cpeicTaBa 3a
CTaTHO (hMHAHCHpamke oapkaBama MIKT-a 1 TpeHnHTra y CyI0BHMa U Ty KHJIAIIITBAMA.

YrpaBsbame CyJI0BUMA M TYKWIAITBAMA: JOIII jeTHO KIJbYYHO OCTBapewme y pedopmu mpaBocyha
je yBoheme (hyHKIMja TpeacjeqHIKA U CEKpeTapa Cya, OJHOCHO TIaBHUX TYXKHJIaIla U cekperapa
TY>KUJIAIITaBa, Kao TJIAaBHUX OIEPATUBHUX MEHaepa y CyIOBHMA, OJHOCHO TYKWIAIITBUMA.
Mapa je jomr yBHjek mpepaHo 3a ONCeXHy aHainmu3y edekaTa Koje cy oBe QyHKIHje UMaie Ha pa
NPaBOCYIHUX WHCTUTYIIHja, TOCAAlha HCKYCTBA YKa3yjy Ja HHCTUTYIIHjE Ca jJaulM BOJCTBOM U
00JbUM yIIpaB/bakbeM UMajy Mame MpobsieMa ca 3aocTaiuM npeamernMa. OBO je HMHAMKAIIM]ja
BaXHOCTH mMoBehamba MeHallepCKUX KamaluTeTa U CIOCOOHOCTH MpeACjeJHMKa U CeKpeTapa
CYJI0Ba, OJIHOCHO TJIABHUX TYXKHIIAIA U CeKpeTapa Ty KUJIallITaBa.

Kanposu: Y morneny kaapoBa mpaBoCyiHA 3ajeHUIIA j& HABENA IIMPOK CIIEKTap MUTama Koja je
NOTPeOHO Pa3MOTPUTH TOKOM CJbeieher MeTOroJUIIKber MepHo/ia, a Koja ce THUy KaKo CYACKUX U
TY)KUJIQYKUX KaJpoBa, TaKO M CTPYYHHX CapajHAKa M OCTANOT TEXHHYKO-2JIMHUHHCTPATHBHOT
kanpa. [Turama 3a Koja je olujemeHo a 3aBpel)yjy IoceOHy Maxmby JeTabHO Cy 00pasioxkeHa y
tabenu ca cTpaTemkuM nporpamuma 1.2.6, 1.2.7 u 1.2.8, y nornasmy 5.

IIpaBuinHUIM BE3aHU 33 CYJACKY M Ty)XWIadky ynpaBy: CBU peleBaHTHHM IPOIUCH KOjU CE€ THUY
paza cyzioBa W Ty)XuiamrTaBa TpeOanu Ou oJpakaBaTH MPOMjEHE YBEAEHE Yy paja CydoBa Koje Cy

OpHjeHTHCaHe TpeMa mocThu3amy Behe epukacHoctn u gjenorBopHocTH. BCTC je ycmocraBno
panHy Tpymy 3a m3pany [IpaBuiHHKa O yHYTpalImeM CyICKOM IIOCIOBamy, a O4deKyje ce aa he
uctu outh ycBojeH 1o kpaja 2007. wim nmouetkoMm 2008. roaune. [paBunHuk he momohu ga ce y
cynoBe yBeny edukacHuje W cTaHaapausoBane mnpoueaype. llrasume, BCTC mnanupa na
3aIl04He ca PazoM Ha W3pajau NMPaBUIIHUKA KOJH Ce THYEe paja TyXKWIallTaBa M Takohe mpeasuba
Mjepe KojuM ce noBehaBa lBHUX0Ba e(PUKACHOCT U J[jeIIOTBOPHOCT.
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3. OaroBopHOCT 1 NPodecuoHATH3aM
KibyuHe KOMIIOHEHTE OATOBOPHOCTH M MpodeCHOHANM3Ma IpaBocyha ykibyuyjy cibeache:

0 JljemoTBOpHE cTaHAap/e AjelIoBaHja U cucTeMe Ipahema JjenoBama 3a mpaBocyhe kxoju cy
y ckiany ca EY crangapanma,

O /ljenoTBOpHE U TpaHCIAapeHTHE AUCIUILTHHCKE IPOLEaype;

0 OO0e30jequTyt Ja Cy TMPaBOCYIHW WCHUTH jeTHAKHM W YCKIaheHH ca aKTyeITHUM
Meh)yHaponmHUM TpeHZOBUMa y TpaBocyly, Kao NpeayclioB 3a 3amolljbaBambe BHUCOKO
KBAJIMTETHUX KaJpOBa y mpaBocylhy;

0 CranHa o0yka U 00pa3oBame CyIdja U TYXKUIala, Kao ¥ TEXHHYKOT H aIMUHUCTPATHBHOT
KaJpa.

Cmanodapou djenosarba u cucmemu 3a npahere ojenosara

Jenna on Mjepa kojy moapxkasa EBporicka komucHja 3a edpuxacuoct npasae (CEPEJ), opujentucana
npemMa Behoj edukacHOCTH Ccya0Ba W OCTBapHBamy OOJbEr JIjeJIOBama, je yBOhEHmE cucTeMa
BpEMEHCKUX Mjepwia 3a pan cynuja. C musbeM yBohema HajOoOJbe €BpOICKE IMpakce y obiaacT
yhpaBibama JjenoBameM y mpaBocyhy y buX, y ayrycry 2006. romuae BCTC je moHHO omnmyky na
YCBOjHM CUCTEM BPEMEHCKHX Mjepuia 3a npalieme jajesioBama cynoBa y buX, kao 3amjeHy 3a nocrojehu
CHCTEM OpHjeHTaunoHux Hopmu. [loctojehm cucrem 3acHOBaH Ha CyJACKMM HopMama (Koju maaje
CMjepHHIIEe y Be3u ca OpojeM ciydajeBa Koje Ou cymuje Tpebaje mpoliecyupari) He y3uma y 003up
Pa3IUIUTOCTH ¥ BpCTaMa CiIydajeBa U lbUXOBY CIIOKEHOCT, HUTH TIOCTOjH OMIIO KaKBa CTUMYJIalyja 3a
eduKacHHje pjeraBame CiIyvajeBa.

[IpuMmjeHna HOBOT cucTeMa Mjeperma JjenoBama he 00e30jemuTH MpaBeIHUjH CHUCTEM TIPOIjeHe paja
cynuja, Oyayhu Ja ce BUXOBO JijelioBambe Helie MjepuTH Mo Opojy cilydajeBa Koje Cy OKOHYAJM, Hero
npeMa UCIymaBamwy MpelU3Huje NeGUHICAaHUX U IUJbaHUX BPEMEHCKHUX POKOBA KOjU Cy MOTPEOHH 3a
MPOLIECYHPae 3aKOHOM PETyIHCaHNX CYACKHX moctymnaka. Ouekyje ce na he oBakaB CHCTEM Mjepermba
JljenoBama JyropoyHo Takole JONpUHUjETH CMamUBalky OJroja y CyICKAM mpolecruma. OBaj HOBU
CHCTEM Mjeperma Ha IMO4YeTKy je yBeleH y 8 mmioT cyaoBa. Hakon Tora, cuctem je mOTpeOHO
MPOIIUPUTH HA CBE OCTajle CyaoBe, Te¢ y3 To pa3suth 3a Cyn buX. JemHako, moTpeOHO je yBecTH
BpeMEHCKa Mjepuia 3a Tyxuore y buX.

Cwmatpa ce na he npumjena CEPEJ mpenopyka y Be3u ca yBoh)eleM ONTUMATHHUX M NPEABUAMBUX
BPEMEHCKHX pOKOBa 3a 00Opamy mpeamera pomatHo moBehatn eduxacHocTH mpaBocyha. Mana
Hau3rjIe] CIMYHO, YBOhEHmE BPEMEHCKHX OKBHpa KOJH CYy W ONTUMAIHU W MPEABHINBH BeOMa je
orncexxad pedopMcku noayxsat. Tpedano 6u NIPpUMHjEHUTH MMOCTENECH MPHUCTYII, Tako WTO he ce mpBo
YBECTH IIPEABUANBY BPEMEHCKH POKOBH, a TeK IOTOM Ipehn Ha yBoheme onTuManmHuX, cMamyjyhu
3alpTaHoO BpHjeMe IIyTEM pPEOpraHW30Bama IMOCIOBHOT mpolieca. Hajmpuje je moTrpeOHO ypaguTh
aHanM3y Koja he yTBpAUTH NpeABHINBE BPEMEHCKE POKOBE Ha OCHOBY mocTojehe mpakce ¥ TpeHI0Ba,
T€ ATy MperopyKe 0 TOME Ha KOju OM HAa4MH Haj00Jbe OO0 OTIOYeTH poBoheme y cynoBuma y buX
(Kpo3 MUIIOT TPOjeKaT HIIH CIIUYHO).
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Hucyunnuncku nocmynyu

JIMCUMITIMHCKY TIOCTYNIM W OATOBOPHOCT 3a MUCHUIUIMHCKA MHTama Koja ce THUy U Cyadja U
TyXXWIala KJby4HHU Cy acleKTH IjeJIOKYIHE MPaBOCyAHEe OAroBOpHOCTH. KaHIenapuja TMCIUIITHHCKOT
tyxkuona BCTC-a pacrionaxke oBNAlITSHUMA J]a pPa3MaTpa U OJUIyUyje O MPUTYkO0aMa MPOTHUB Cyauja
38 IUCHMIUIMHCKE Tpekpmiaje. Cyauje/Ty)kuonu MOTy OWTH paspHjelleHd JTyKHOCTH HIN
CaHKI[MOHMCAHU Ha JPYTM HAYMH CaMoO 3a Ta4yHO YTBpheHe MUCIMILIMHCKE MpPEKpIlaje ¥ TO KPo3
mpoliec 3a Koju je npeasuleHo ga Oyne TpaHCIapeHTaH U Aa ce PyKOBOIW KpUTEpHjUMa KOjH MOpajy
outu oO0jekTmBHH. MehyTumM, mpuMjeHa AWCIUIUIMHCKUX ITOCTYIIaKa jOII je yBHjEK Yy 3adeTKy, a
nobwuia je MjeroBute orjere. JJok MHOTe Cy/uje/TyKHOIM | JIKIIAa U3 MpaBHE mpodecHje cMaTpajy aa
j€ OUCLUWIUIMHCKH CHCTEM AONPHUIE0 0AroBapajyhoj 030MJBHOCTHM WM JUCLUIUIMHHM Yy TOHAIIamy MU
NOCTYMAaky CyAHja/TyXuaana, Ipyru Hamase Ja je CUCTeM MOJJIOkKaH 3I0ynoTpedaMa CTpaHaka HITu
BHbUXOBHX aJ[BOKATa KOJU Cy HE33J0BOJbHH PE3yJITATOM CllydajeBa Mpel CyA0BHUMa/ Ty KUIAITBUMA.

Hanasee, mojeaunu cTpydmany u3 oodnactu npasocyha y buX mspasuinm cy 3a0pHHYTOCT y morieny
oaroBOpHOCTH KaHIlenapuje MUCIUATLIMHCKOT TYXKHOIIA Y BE3W Ca HAYMHOM Ha KOjH 00aBJba CBOjY
ciyxxOeny myxHocT. Toxom wuspame CPCIl-a Takohe cy wu3pedeHe TBpAWE Ja CE KOHAYHE
JUCLUIUIMHCKE OJUIyKe, Koje u3puuy amcuumimHcke komucuje BCTC-a, He uymHE YyBHjek
HenpuctpanuM. Takole je Omno mpuTyxkOM a Cy y HEKOIHMKO clydajeBa OJIMjepeHe CaHKIHWje 3a
MOHAIIAkE U MOCTYIAamke Koje TO He 3aciyxyje. ONIITH 3akbydak je Jaa Tpeba pa3BUTH MPOLEAYpPe
Koje he omoryhutu nocjpenHy mpakcy y IUCHMIUIMHCKOM CaHKIMOHHCAY, Kako OW ce crpHjeuusie
Omo KakBe 35I0ymnoTpede cucTeMa W 00e30jeqrIo Ja JUCIMIUIMHCKU TOCTYNaK OCTaHe OTBOPEH U
npaBegad. Y CpeAmOpPOYHOM MEPHOAY je TOTPeOHO Mpemy3eTH JOJaTHE aKTHBHOCTH HA MOOOJBbIIAKY
JVCHUILTUHCKHUX TPOIIeAlypa u Kpeupamwy Behe JocibeMHOCTH 1 TpaHCIIapeHTHOCTH, Koje ie nmatu 3a
Wb J1a 00e30jesie Aa ce AMCHUILUTMHCKY CUCTEM KOPHCTH 3a MO/IN3amhe KBAIUTETa Pajia Cy/iuja, a He 3a
HETOBO OMETAIhE.

Cucmem npagocyoHux ucnuma

VY cucreMy mpaBOCYIHHX HCIHTAa Takole IMocToje M3BjecHa MUTama Koja je moTpedHo pujemuTh. a
HABEJEMO CaMo jellaH MpUMjep, KPUTEPHUjU U HACTABHU IUIaH UCIIUTA HUCY yckiialhenu y mujenoj buX,
TO cyabu BjepOAOCTOJHOCT MPaBOCYJHHUX MCIUTA YHYTap 3eMJbe, Kao U Mehy 3eMibaMa y PErHOHy U
mmpe. llltaBumie, mucnuTH Ccy 3acTapwiM M HE CIMjee Ha CHUCTEMaTH4YaH HaduH pedopMcke
WHUIMjaTiBe yHyTap buX, HATH mpomjeHe y meljyHapomHoj mpaBHOj mpakcu. Crora je mpHjexo
noTpeOHO Jajbe yHampeheme cucTeMa NpPaBOCYAHMX HCIOUTa Koje he Harjgacak CTaBUTH Ha
ycksal)eHOCT ¥ MOAEPHH3ALH]Y.

Cmannu npogecuonannu pazeoj

Cynuje Mopajy UMaTH PeNOBHY, OecIUlaTHY, W MPO(ECHOHATHO MPHUIIPEMIbEHY CTPYUHY EAyKalHjy
(HajMarbe YeTHpPH [aHa TOJMINIGE), YHje caapkaje YONIITeHO onapelyjy came CyaMje W Koja HX
nH(opMHUIIIE O TIpoMjeHaMa U pa3Bojy morahaja y obmactu 3akoHOomaBcTBa. Cyamje Cy, YONINITEHO,
3aJJ0BOJbHE KBAIUTETOM U capikKajeM eqyKalldje, a HApOunTO UCTUUY cBe Behy ymoTpeOy MpaKTUYHOT,
MHTEPAKTUBHOT TIPHUCTYNA y €IyKallMju W W3y3€THO NPIIKEJbKUBAHM OIMAaK OJ YHCTO TEOPETCKOT M
aKaJIEMCKOT TPCHUHTA.

O6a llentpa 3a emykauujy cyauja u tyxmwiana (y nasbem tekcry: LIECT) mobuna cy mo3utuBHE
OI[jEHE O]l CaMHX CYIMja W BambCKUX OIfjerHBada. MelhyTuM, MoHyAa MpenaBama jOIl YBUjeK HHje
JIOBOJbHA JIa TOKpHUje MyHH pacloH morpeda 3a TPEHHHIOM M MOTPEOHO jy je CTalIHO MPOLIMPHBATH
TOKOM HapeJHHMX HEKOJHMKO roauHa. IloTpeOHO je ynaratu Hamope y CTajJHO CTPYYHO ycaBpIIaBame,
Koje MehyTuM Mopa OWTH pEeJeBaHTHO W OJ KOPHUCTH YUYSCHHIIMMAa Kako OW WMaJlo TO3WTHBAH M
onpxuB ytumaj. lIporpamu TpenumHra Tpebajy HyIWTH oJroBapajyhy KoOMOHMHaNHWjy TpeHUHra 3a
no0oJpIIaKke BjeIITHHA, Kao IITO Cy YIpaBjbamkbe clydajeBUMa U MHUCalke OJUTyKa, U TPEHUHTE KOjU ce
OaBe HekuM oppeheHHUM mpeaMeTHHM obiactuMa. lllTaBuire, TpEeHWHT ce Mopa MPOUTHPHUTH Ha
KaJ[pOBe U3 CY/IOBa U TY)KMJIAIITABA.
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Jla Om ce ompkao TO3WTHMBAaH pa3Boj pedopMe y CTamTHOM oOpa3oBamy y IMpaBocyhy, Mmjepe
npeasuljeHe cpeamOpodHUM crparemikuM miaHoBuMa [[ECT-a Mopajy ce mpoBecTH y CKIady ca
pacronoXuBUM (PUHAHCHJCKUM CpEACTBUMAa M JPYTUM pPeCcypcuMa, ald ce YjeAHO MOopajy
YHaNpHjeUTH ¥ HAJOTPATUTH Kako OM TPEeHHWHT OO0YXBaTHO OHE OONACTH KOje CyAHje U TYKHOIU
cMaTpajy pelieBaHTHUM 3a IBUXOB CaAallibu U Oymyhw pan, Te 00e30jearno ma cy Cyauje U TYKHOITH
NpPOLUTA TPEHHWHT M3 CBUX PEJICBAaHTHUX KOHBEHIMja O JbYACKAM TpaBUMa, T¢ Ja MMajy BU3H]y O
npecynama EBporickor cyna 3a Jbyncka npasa y Ctpaz0ypy.

Hamse nmoausame HHBOA HpodecHoHanu3Ma y CpeAmOpPOYHOM M JAYTOPOYHOM Iepuomy Tpedano Ou
OuTH ycMjepeHo Ha To Ja ce mpuByue Behn Opoj Miagux juna u3 npaBHe npodecuje y npaBocyhe, a
3amoIJbaBakbe TPHUIIPABHUKA, BOJOHTEpA M CTPYYHHX CapaHuKa TpebGano Oum OMTH HMpPOMOBHCAHO
Mmely nperncjenHunMMa CyoBa y CKIIaly ca paclooRUBUM pecypcuma.

IToGoJspliama y MOMNIEAY OATOBOPHOCTH W MpOoQecHOHANN3Ma CEeKTopa MpaBle Takohe ce HacToje
OCTBapHUTH KpO3 yBOheme jeAMHCTBEHMX KPHUBHYHUX CBHJACHIMja M CTAaTHUCTHKA, T¢ OMOTyhaBame

6J1arOBpeMEHOT MIPUCTYTIA UCTHM.

CTYh 2: H3epwemwe KpusuuHuX cCanKuuja

Cmpamewku uyun:. Pazeujamu ycknalhenuju cucmem uzspuierba Kpusuunux cankuyuja y buX xoju,
nowmyjyhu eeponcke cmanoapoe, obe3zbjelyje xyman u 3aKOHUM MpPEMMAH U O0je10MEOPHY
pecoyujanuzayujy y 3ameopuma y buX

IIutama u3 o0acTH M3BpIICHa KPUBUIHUX CaHKIMja y buX, unjum pjemaBameM he ce 6aBUTH OBa
CTpaTeruja, moaujesbeHa cy y cibeaeha moa-noriapba:

O VYmpaBibame CHCTEMOM 33 W3BPIICHE KPUBUIHUX CaHKIIN]a,
0 IIpenaTpnaHocT 3aTBOpa; U
0 Ilpumjena mehyHapoaHux craHgapja.

1. YopaBbame CHCTEMOM 32 U3BPIIEH€ KPUBUYHUX CAHKIIMja

IIpaBHH OKBHp KOjU YTBpl)yje CHCTEM H3BpIIeHa KPUBHYHUX CaHKIHja j¢ BeoMa (hparMeHTOBAH.
Tapwuiie, KananuTeTH MUHUCTAPCTaBa MpaBJe Nla JjeIOTBOPHO W e(UKACHO YIPaBIbajy 3aTBOpUMA
BEOMa Cy OTrpaHUYEHH. BpojHM MHIMAEHTH KOjU Cy C€ AOTOAWIH Y TOCJbEAHBHX HEKOJIHKO TOIWHA
yKa3yjy Ha TEIIKy CUTyalldjy y TOorjieny yIpaBibamka 3aTBOPCKUM CHCTEMOM, TPHje CBEeTa CKOpaIlba
OjexcTBa JMIIa OCyheHWX 3a TelIKa KPWBHYHA Jjea, Kao W CIydajeBH Hepelaa W Hacuiba Mehy
3aTBOPCHHIIMMA KOjU c€ TIOHaBJbajy. KOMHTET 3a mpeBeHLHWjy TOPTYpe M HEXyMaHOT WU
nerpaaupajyhier TpeTMaHa WIH KaKmbaBamwa mpu EBporickoj komucuju (y nasbeMm tekcty CPT) je y
CBOM TIOCJbEIIIEM H3BjEINTajy O CUTYyaIlMju y 3aTBOPCKOM cHCTeMy buX 3a0uibexuno cibemehu
KOMEHTap y BE3W Ca CKOpallllhbUM HACHJIHUM HCHAJMMa y jeqHOM of 3atBopa y buX: ,Haowcanocm,
06aK6U UHYUOEHMU CY 34 OYeKUB8Amu y3umajyhu y o03up Headekeamuocm 3ameopckux odjekama, y
KOMOUHayuju ca Hed080/bHUM Opojem Kaoposa U HedOCMAmKOM KOXepeHmue 3ameopcKe noaumuxe,
me jacHux 3ameopcKux npoyeoypa. YKoauxo ce He npeody3my O0ONyuHe AKMUBHOCHMU, KAKO Ou ce
y3poyu o06axee cumyayuje YKIOHUMU, 08U npodiemu he ce Hajejepoeammuuje nosefiamu, a HUKAKO
cmarousamu.*
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TpeHyTHO HE MOCTOjU PYKOBOJHM HHBO H3Mel)y 3aTBopa W MUHHCTapa TpaBie, HUTH IIOCTOje
ONEpPaTUBHH PYKOBOJIWOLM yHYTap MHHHCTapcTaBa IMpaBle OJrOBOPHM 3a TIOjeWHAYHE
($yHKUHMOHANHE 00JIACTH, Kao IITO Cy 0e30jeJHOCT, 3ApaBCTBEHA 3alITUTA WM MPOrpaMH TpeTMaHa 3a
3aTBOPEHUKE KOjU OW MOTJIM JaTH CMjepHHUIlE M 00e30jequTH TOCJHeTHOCT 3aTBOPUMA Y HUXOBOM
pany. Kao mocipenuiry Tora, TUpEeKTOpH 3aTBopa decTo ocjehajy HemocTaTak OMIITHX PYyKOBOJIHHUX
cMjepHHLa U mojapinke. OBO J0JaTHO Koyl eQUKacHy U JIjelIOTBOPHY YHOTpeOy OCKYIHHX pecypca.
Takohe oTekaBa MHUHHCTapCTBHMA IpaBAe Ja AjeJIOTBOPHO YNPaBibajy LjENIOKYIMHHUM CHCTEMOM
U3BpIIEHa KPUBHYHUX CaHKNMja, Oymyhm ma Hemajy wmH(popmarmja koje OM mM omoryhmie na
aHaJM3Mpajy 3aTBOPE M 3aTBOPCKY MOITyJIAlKjy Ha OCHOBY TPEHYTHE CHTyaluje U OyayhHux TpeHmoBa
Koje je Moryhe npenBuajeTu.

Pesynratr cBera oBora cy TpHMjeTHa OACTyIama y TOTIeAy (GWHAHCH|CKHX, MaTepHjaHUX |
KaJpOBCKUX pecypca u3mel)y 3aTBopa, HE CaMO Ha pa3IMYUTHM HUBOMMa BiacTu Beh u m3mely
3aTBOpa YHyTap jelHe HauIe)KHOCTH. OBe pasIMUUTOCTH Yy TMOMNIEAY PacloNOKHBHX pecypca
JUPEKTHO JOBOJIC 10 PAa3IMYMTOCTH Yy HAYMHY pajia 3aTBOPa, HAPOUYUTO Y MOMNIEAY MNpOBOheHma
npaBHUX onpenou u MmehyHapoanux cranmapga. Crora je I[jeIOKYIHH CHCTEM BEOMa M3JIOKEH 3a
KPUTHKE M3BaHa, YHYTPAIIhE HE33aJOBOJGCTBO U CYJICKE TTApHUIIE.

Humane Mjepe ycmjepeHe mpema yHampehewmy YyKYIHOT YIpaB/bakba CHCTEMOM 33 H3BpLICHE
KPMBUYHUX CAaHKI[Mja IUIAHUPAHE Cy Kao KJbYy4YHA KOMIIOHEHTa OBE CTpaTeruje, y OKBUpPY pedopMcKor
cTy0a M3BpLICHEC KPUBUYHHUX CAHKIIH]ja.

UnaHoBu pagHe Ipyme 3a OBy 00J1acT, HaKo Cy OWIIM jeHOTIIACHH Y MOTJIey oTpede Aa ce yCIoCTaBu
3aTBOpCKA yIpaBa, Kao HAauMH MOCTH3amba OOJbET ONEPATHUBHOT YIIpaBJbala HAJ 3aTBOPHUMA, HHCY
JUCKYTOBAIM HHUTH YycarjallaBajd CTaBOBE Y BE3W ca THM KOJHMKO 3aTBOPCKHX YyIpaBa Tpeba
ycnocTaBuTH (jenHy 3a nujerny buX wiy HEeKOJIMKO 3a CBaKH OJf HUBOA BJIACTH KOjH CY HAJUICKHU 32
U3BpIIEHe KPUBUYHUX CAHKIIM]jA). YMJECTO Tora 3akJbyueHo je aa he ouIyKy o ToMe OUTH MOTpeOHO
JOHHjETH TOKOM H3pajie HOBOT OKBHPHOT 3aKOHA O M3BPIICHY KPUBUYHHUX CaHKIHMja 3a buX.

2. TlpenaTpnaHocT 3aTBOpa

[IpenaTpmanocT y 3aTBOpHMa je €HACMHYAaH IPOOJIeM KOjH Ce€ MOpa PHjEIINTH Ha CBeoOyXBaTaH
HauuH. Bpoj 3aTBOpeHnKka y 3aTtBoprMa y buX yecto mpemanryje kamanutere 3atBopa. Camo Maiu
Opoj 3aTBOpa M TPUTBOPCKHUX jeAWHHWIA Y 3€MJbU MOXKE HCIOIITOBATH €BPOICKH CTaHAapA of 4
KBaJIpaTHa MeTpa IO 3aTBOPEHUKY. [IpeHaTpmaHOCT MoOKe HM3a3BaTH 030MJbHE MOTemKohe yHyTap
3aTBOPCKOT cHcTeMa M moBehaBa pH3MK JpXama 3aTBOPCHUKA y HEXyMaHHM ycioBuMa. McTo Tako, y
Cllydajy TpEHAaTpIAaHOCTH 3aTBOpa, HeMoryhie je ucmomToBaTH OAroBapajylly KaTeropusaiujy
3aTBOPEHHMKA INTO JOBOAM IO CHTyallMja Ja Cy JHIA OocyleHa 3a TeIIKe 3JI0YMHE CMjelITeHa Y
3aTBOPUMA TI0JIyOTBOPEHOT THUIIA.

ITopen Tora, kao MocJbeAMIIA MPEHATPIAHOCTH, MPUTBOPEHA JIMIA C€ HE pas3fBajajy Ha oaroBapajyhu
HAa4YMH OJ] OCTAJIHMX BPCTa 3aTBOPEHMKA. PajHM yCIOBH 3a Kajap Takole MmocTajy HENpUXBAT/bHUBH U
W3y3eTHO TeIlKH. A 10AaTHO ce noBehaBa pusuk 3a 0e30jeHOCT, 01 n30ujamka Hepela U Mo0yHa 10 Ha
Kpajy HaHOIICHa 030MIbHE IITETE JbYAUMA U HMOBHHH.

Kana ynopeanmo ctBapHH Opoj 3aTBOPEHHUKA Ca KAIIalIUTETOM CBAKOT 3aTBOPA y CKJIA/Ly Ca €BPOIICKUM
CTaHmapaoM onx 4 KBajpaTHa MeETpa, OUYMIJICAHO j€ Ja je MPEHATPIAHOCT NpOOJeM y HajMambe
MOJIOBHHU CBHX 3aTBOpa y buX. Hekonmko apyrux 3arBopa ce npuOIMKaBajy CBOjUM MaKCHMAaIHHM
CMjeINTAajHIM KallallUTeTUMa. YKOJMKO C€ HHIITA HE TNpeay3Me Yy CPEeAmOPOYHOM U JTyrOPOYHOM
nepuony BelinHa 3aTBopa y 3eMJbHM, aKo He M CBH, he ummarm mnpobieM ca MpeHaTpHaHomhy
kananurteTa. Kako 6u ce cmamuo nocrojehn mputrcak Ha 3aTBOPCKE CMjEIITajHE KalaluTeTe, TOKOM
HapeIHUX NeT FouHa MOTPEOHO je CIMjeIuTH HHUIjaTHBe y ciujeaehum obmacTuma:
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O YCIOBHHM OTHOYCT: TPEHYTHO CE KOPHCTH Y BEOMa OTPaHHUYEHO] Mjepd U Yy MPOM]jCHUBHM
CTCIICHMMa Ha pPa3jin4YuTUM HUBOHMMA BJIACTH. 3aKoHH O H3BPHICHY KPUBUYHUX CaHKHI/Ija HUCY
XapMOHHM30BaHH M, Kao MOCJbEIMIly TOra, CacTaB KOMHUCHja KOje OIydyjy O 3axTjeBUMa 3a
YCIIOBHUM OTIYyCTOM pa3NiiKyje Ce Ha pa3IuYuTAM HHUBOMMA BIIACTH. MHOTe KOMHCHjE Ce
MIPEBUIIIE OCTIamkajy Ha MpeJCTaBHUKE MpaBocyha, JOK MpeJACTaBHHUIIN 3aBOJIA WITH TeJar03u UMajy
Mame yTHnaja. Hemoctojame cuctema mnpobanuje y buX nomatHo mnoropmasa mpoOiem
NPEHATPIAHOCTH 3aTBOpa. To je HEmTO MTO je AYropovYHO MOTPEOHO pa3BHTH, 3ajeHO ca
KalmanuTeTUMa YHYTap 3aTBOpa J1a afeKBaTHHje IpUIpeMajy ocyheHuke 3a ociiobahame.

O AurepHaTuBHe (HE3aBOJICKE) CaHKIMje. aITCPHATHBHE CAHKIHUje KOje TPEHYTHO HPOIHCY]jy
KPUBUYHH 3aKOHH, HApOUYHMTO paj 3a ONIITE A0Opo Ha Cl00O0AM, HE KOPHCTE Ce YOIIITEe MM Ce
KOPHUCTE Y TOJWKO OTPAaHWYICHO] MjepH Ja TOTOBO HEMajy YTHIIaja Ha YKYIHH Opoj 3aTBOPEHHUKA.
[ToTpebHO je m3paguTH MWIOT MpojeKaT NMPUMjeHEe CaHKIHMje paja 3a OmmTe Jo0po Ha cioboau
Kako OM ce MPOIMjEeHWIN Pe3yNTaTH y MPaKcH, MpHje JTOHOLICHa MMOJ3aKOHCKHX aKaTa 3a HEeHO
npoBoheme. Taj muIoT mpojexar 6u Tpedao AaTu ymyTe y K0joj MjepH M Ha KOjU HA4YHMH ce Tpedajy
Pa3BUTH KanaluTeTH Y MUHHCTApCTBHMA TIpaBJe 3a MpoBoheme W Haa30p pajaa 3a OmiuTe J00po
Ha crnoboau. [loTpeOHO je OnMjeHUTH W pa3MOTPUTH (UHAHCHjCKE MMIUIMKAIMje OBUX Mjepa.
Hakown mro pax 3a omnre 106po Ha ciioboau Oyne uctpodaH, out he moryhe ncrnimratu usriene u
MPEIHOCTH YBOhema APYrux BpCTa alNTepHATHMBHMX caHKIHUja. Mana he oBe Mjepe CMamuUTH
MPUTHCAK Ha 3aTBOPCKH CMjEIITaj, YBUjEK ce MOPajy pa3BHjaTu Kao MO HU3a OIHja KaKmbaBamba
KOj€ MMajy 3a IIIJb CMabUTH H30J1aldjy ocyleHrKa U3 IpyITBa.

O 3arBopckH cMjelnTaj: mpoijjere Opoja 3aTBOPEHMKa, TpeHA0Ba U nmocrojehinx objekara ykasyjy na
MOCTOjU pealiHa MoTpeda 3a PEKOHCTPYKIMjOM MOCTOjehinX WM M3rpajibOM HOBHX 3aTBOPCKUX
objekata. OBe HWHHUITMjaTUBE j€ TOTPEOHO MMAXJFUBO MPOIMjCHUTH W HCIUTAHUPATH TakKo Ja
OJlpakaBajy pacroioKHBOCT MOocTojehnx u mpeasuleHux cpelcTaBa, alnu Takohe u aa y3umajy y
003Up CEKTOp y LjeNIMHH, KaKko OM ce mocTuria Hajseha TpoImKkoBHa 1jeIOTBOPHOCT.

3. IlpuMjena mehyHapoauux ctanaapaa

3atBopcku cucteM y buX ce cyodyaBa ca HM30M H3a30Ba y MOrJeqy NpuMjeHe MelyHapoIHUX
CTaHJap[a, HApOYUTO Yy  TMOIJEdy  3APAaBCTBEHE  3alITUTE  3aTBOPEHHMKA,  Iporpama
TpeTMaHa/pexabuinuTangje Koju Ccy y CKiaay ca mnotpebama u npoduimma 3aTBOPEHHKA,
KOHTHHYHpaHOT mnpodecroHanHor oOpa3oBamba M TPEHHHIa 3aTBOPCKMX MeEHayepa U Kajpa, Te
HE3aBHCHE 3aTBOPCKE UHCIICKIIH]E.

3ameopenuyu ca cneyujarnum nompedoama

Y 0BOM TpeHYTKY je u3paja u npoBoleme IporpaMa Koju Cy IpHiIaro)eHn Tako Ja npyxajy CMHUCICHE
aKTUBHOCTH 3a clielM(uYHe Tpyne 3aTBOPeHHKa (Kao IITO Cy JXEHe, MaJOJbeTHHUIM, JIMIA Ha
OJICITY)KEHbY IYTMX Ka3HH 3aTBOPA, OBHCHHIM WJIM M3Yy3€THO NPOOJEMAaTHYHU 3aTBOPCHUIIM) CKOPO
Hemoryha, y3umajyhu y 063up de facto menocrojame oxrosapajyhux odjekara 3a HeKe OJ OBHX IpyIia,
HapOYNUTO MAaJIOJFETHUKE, JKEHE, OBHWCHHKE, kKao W Heoaromapajyhe oOjekte 3a ocyhenmke ca
ymameHoM ypauyHisuBocTH. CPT u Casjer EBpone Harnacunu cy aa je y 3atBopumMa y buX norpeban
“paszeoj mpocpama npunazohenux npoguruma pasmudumux epcma 3ameopenuxa’. TpeHyTHO,
OCMHIIUbABahe¢ HOBUX IIPOrpaMa TPeTMaHa y BEJINKO] MjepH 3aBHCH O MHUIIMjaTHBaMa MOjeIMHAYHUX
3aTBopa. He mocroje KamamuteTH y MHHUCTApCTBUMAa TMpaBlIe 32 OCMHILBABAGE 3ajeTHUYKHX
nporpama Beher omcera. CBH €BEHTYaJlHU IUIAHOBH 3a TMPOMjEHY pEXHMa TpEeTMaHa Mopajy ce
n3pahuBaTH y3 MyHO yBakaBambe PacIOI0KUBHX OYIETCKHX CPEACTaBa 3a BUXOBY MpoBoleme.
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30pascmeena 3aumuma 3ameopenuKa

ocmwenmu nsjemraju CPT-a 1 u3BjemTaju U3 MojeJMHAYHNX 3aTBOPa YKa3yjy Jia MOCTOje 3HaYajHU
30paBCTBEHM PU3UIIM YHyTap 3aTBopa 300 HeaJeKBaTHE 3J[paBCTBCHE 3aluTUTe. PaHuje aHammse
cHcTeMa 3[paBCTBEHE 3aIITUTE Koje je ypaauo Casjer EBporie ykasyjy aa, Maja Cy 3aTBOPH YOIIITCHO
OpPraHM30BaHU Ha XyMaHUM MPHHIUIINMA U UMajy MPHUCTYI yCIyraMa 3JpaBCTBEHE 3aIITHTE, TTOCTOjU
onpehern Opoj 030MWJBHHMX HeAocTaTaka. HapouuTo, MOCTOjU HEHOCTaTaK BOJCTBA Yy IOIIICIY
3[paBCTBCHE 3AIITHTE Yy 3aTBOPCKOM CEKTOPY; MUHHCTAapCTBa 3/paBjba He capabyjy ¢opmanHo ca
3aTBOpUMA, 37PABCTBEHHU PATHUIM HEe M0OWBAjy HUKAKBE CMjEPHHIIE 3a paj M HE MOCTOjH CHCTEMCKO
npaheme 37ApaBcTBeHE 3amTuTe. Takole je moTpeOHo yiaraTi y o0jeKTe U ONpeMy pajiu OCTBapHBarbha
MHHUMAJIHUX CTaHJapnaa. 300r moOoJblliama 3ApPAaBCTBEHE 3alITUTE Y 3aTBOPHMAa U OTKIIamarbha
MOTEHIUjaIHUX PU3WKa 3a jaBHO 3/IpaBCTBO HAa HajeHKACHHj€ W TPOIIKOBHO [[jEJIOTBOPHE HAYMHE
Koju ¢y Moryhu, moTpebHo je u3paauTn 00yxBaTHE IUTAHOBE, y3 yuelthe MUHHACTapCTaBa 31paBJba.

Hesasucho npaherse u nao3op 3ameopckoe cucmema

Y buX ce Mopajy yCIOCTaBUTH CHCTEMH He3aBHCHOT Tpahema W Ham3opa Haja 3aTBOpHMA, na Ou
3aKOHO/aBHA THjeJia M IIUpa jaBHOCT OWJIM MHpPHH, Jla CE Ca 3aTBOPEHHIMMA MOCTyMa y CKIaay ca
Mel)yHapoIHUM KOHBEHIMjaMa M y3 MyHO IOIITOBAHkE HBHXOBHUX JbYACKHX IpaBa. TpPEeHYTHO jeJHHO
CPT u Kannenapujy omOyncmena buX paje moBpeMeHe BambCKe MPOI[jeHe 3aTBOPCKOT CUCTEMA, JIOK
Mel)yHapoIHU cTaHAapIu 3aXTHjeBajy o[ Blaja Ja YCIOCTaBe MEXaHW3aM PEJOBHOT Hal30pa 3aTBOpa
Kako OM ce MpyXuia rapaHuyja IoOjaBe TOPType, OKPYTHOT, HEXyMaHOr WM Jerpaiaupajyher
TpeTupama 3aTBopeHrnka. OBO 3axTujeBa oJroBapajyhe 3akoHOIaBHE NpoMjeHe H oxaropapajyhe
KaJIpOBCKO MOMyHhaBame (yHKIMja Y HHCIIEKTOPaTYy.

Ilpogpecuonanna edykayuja 3ameopckoe kaopa

Jom jemHO KJBYYHO THTamE KOje ce Tpeba pjermaBaTé y CPEAmOPOUYHOM U JTyTOPOYHOM TEPHOIY je
KOHTHHYUpaHa mpodecHOHANHA eAyKalldja 3a KaapoBe M MeHayepe y 3aTBopuma. Hajeehu
orpannyaBajyhu Qakrop je Oyuercko (uUHaHCHpame, HaKOH INTO MpecTaHe cajalliba JTOHATOPCKa
nmomoh y oBoj obmactu. OOyXBaTHU TNIAHOBH 3a YCIOCTaBJbakhe THjeNa 33 KOHTUHYHCAHY eyKallujy
TpeOajy ce pa3BUTH Cca MOCEOHMM HArJIACKOM Ha TO KAaKO C€ aKTUBHOCTU CTAJHOT MPOQECHOHATHOT
00pazoBama MOTY IPOBECTH Ca PACIIOIOKHUBUM CPEICTBUMA.

Anmepnamugne mjepe npumeopa

VY cknagy ca mpenopykama CPT-a, Mopa ce HampaBUTH aHajHW3a MPHMjEHE alTepHATUBHHUX Mjepa
NPUTBOPA, Ka0 M YCJIOBa Y KOjUMa ce JIMLA JIMIICHEe cI000Je ApKE y TYKWIAYKHM W MOJUIH]jCKUM
objexTuMa.

Amnecmuje u nomunosarea

Cucrem amMHecTHje U TOMHUJIOBamka y buX HUje y MOTIIYHOCTH jaCHO 3aKOHCKH Je(hUHICAH, HUTH je
yckinahen u3mely paznmauTux HEBOA BIAcTH y 3eMJbH. [IoBpX Tora, Beoma je BakHO 00e30jemnuTu na
0Baj cucTeM Oyie y CKIaay ca HajooJhoM MeljyHapO HOM MPaKCOM U CTaHIapIArMa.

[Ipujexo je moTpeOHO Ja ce OBa MHTama pjellaBajy Ha CBMM HHBOMMA BIIACTH, HA KOOPJIUHHCAH U
CKJIaJaH HauyuH TaKko Ja ce o0e30jeu jenaHaka MpUMjeHa MelyHapoAHUX CTaHAapla W TOIITOBAHE
JbYJCKHX TIpaBa y I[jeJIOKYITHOM 3aTBopckoM cucteMy y buX. Koopmunucano njenosame he
oMoryhntu 00Jbe MCKOpHIINTABamE OIPAaHHYCHHX CPEACTaBa 3a OCTBAPHBAE NPOrpaMa M3HECCHHX
JI0JIE UCTIOA.
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CTYh 3: Hpucmyn npasou

Cmpamewiku _uyus. Yuanpujeoumu cucmem melynapoone npagene nomohu u ycnocmasumu,
Jjauamu u odporcasamu cucmeme u npoyece Kojum ce zapanmyje jeonax npucmyn npagsou y buX

[Iporpamu w3 pedopmMcke oONIACTH MPHUCTYN TpaBaAd, Koju he ce pjemaBatd y OKBHPY OBE
METOTOAUIIILE CTPATETHje, MOANjeJbEeHH CY y cIbellehe cerMenTe:

MelyHapona mpaBHa moMoh u capaama;

BecrnarHa npaBHa moMoh u mpUCTYI MpaBHUM HH(OpMaIIHjaMa,

Bpura o kopucHHIIIMA CY/1a; U

Yora MUBWIHOT APYIITBA y MHTalkUMA KOja Ce TUIY MPHUCTYTIA PaBIIH.

O OO0OOo

1. Mehynaponna npaBHa nomoh u capagma

MelhyHaponHa mpaBHa momoh je KJby4Ha KOMIIOHEHTa y pjellaBarmy BEIUKOT Opoja HEepHjelIeHUX
MpeaMeTa PaTHUX 3JI0YMHA y PEruoHy. Y ckiamy ca YcraBoMm buX mehyHapomaHa mpaBHa moMoh u
capanma cy oarosoproct nactutynmja buX. Cekrop npasae Mopa outy y no3uiju qa omoryhn buX
Jla UCTIOIITYje cBoje MehyHapomHe o0aBe3e, a y IpBOM peay o0aBe3e Koje mpousia3e U3 KOHBEHIH]a
Casjera EBpome. Ocum Tora, MHUHHCTapCTBa IpaBie, a HAPOUYUTO MuHHCTApCTBO TpaBae buX,
Tpebajy capaljuBaTh 1 KOMYHUIIPATH y CBOjUM MHTEPECHHM O0JIacTUMa ca MUHHCTApCTBUMA MpaBJie
JIpyTuX 3emMajba pagu o0e30jehuBama BIaJaBHHE 3aKOHA YONIUTEHO M Y €BPOIICKOM KOHTEKCTy. To je
HAapOYUTO BAaXKHO Y TIOrNIeay OopOe MPOTHB OPraHU30BAaHOT M Mel)yHapoIHOT KpUMHUHAA. 300T BeHe
MOJIEpHE HCTOPH]je U T0JI0Kaja, o1 buX ce Tpaku Ja mocTyIia o MHOTO BHIIE 3aXTjeBa 3a y3ajaMHOM
npaBHoM nomohu Hero on BehuHe EY 3emapa. BjepoBartHo je na he ce oBa cuTyaiuja HACTaBUTH H Y
ckopujoj OymyhHOCTH.

[NapnamenTapna ckymmruHa Casjera EBporie je HeJaBHO yCBOjHiIa KIBYUHY PE30IYIH]y O KpUBHYHOM
MOCTYIIKY IPOTUB TMOBpea 3aKOHA KOje crmajajy y HaexxHocT MelyHapoIHOT KpUBHYHOT CyJa 3a
6usmy Jyrociasujy (MKCIJ). Ta pesonyuuja yrBphyje MHore 06aBese 3a buX Ha mosby meljyHapoiHe
capambe.3 HcnymaBame 0BUX 0OaBe3a IMpeacTaBba 030MJbaH M3a30B 3a BIacTH y buX y mporecy
nasbe uHTerpauuje y EY, Oynyhu na je xBanuter mel)yHapoaHe momohu U capaame mapaMeTrap KOoju
ce MaXJbUBO TPaTH U Bara.

TokoM mocibeUX HEKOIHKO rofuHa MuHucTapeTBo mpasiae buX je yiokuiio 3HavajHe Harope Ja
noBeha cBoje KanauuTeTe 3a 00aBJbamke OBE 3HaYajHe (PYHKLHje U Aa YCIIOCTaBH CUCTEM IOMOhy Kojer
he ce 3agamy W3BpIIaBaTH Ha CHCTEMATHYaH HAYMH, a KaJap UMaTH OJroBapajyhy CIenujasTHocT Koja
uM omoryhaBa na ce OaBe MojenuHAYHUM oOnacTuMa. Y OBOM TPEHYTKY, KJbYYHH H3a30B je
00e30jenutu na cynosu y buX nocibeHO M jeAHAKO MPUMjeYjy peleBaHTHE KOHBEHIM)jE U 3aKOHE.
OuurneHO HETOCTaTaK CHEIMjaTUCTHYKUX TPEHUHTA 32 CyIUje U HeJOCTaTaK XapMOHHU30BaHE CyJICKe
TIpaKce y Be3W OBOT cajprkaja 3HAYM Ja IPOoBOheme Moxe OMTH HenpeaBuanBo. OBa HEMPEIBUIUBOCT
yTH4e Ha TO Kako ce Ha buX riexa y mel)yHapoaHOj IpaBHO] apeHH, He CIOMUbYIH YHIbEHUIY 1a ce
buX wm3BpraBa omacHOCTH Kplliewa KOHBeHIHja. [ToBpx Tora, cucremarcky Mmel)yHapomHy npaBHY
capaamy je MOoTpeOHO IOMATHO YHANPHjeTUTH OICE)HOM 0Oa3oM moaaraka rpahana buX koju cy
NOYMHWIIM KPUBUYHA Jijelia Y UHOCTPAHCTBY, alil U y buX, koja y 0BOM TpeHYTKY HE TIOCTOjH.

3 Peszonyuuja 1564 (2007): http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta07/ERES1564.htm
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2. BecniaTHa npaBHa moMoh u npuctyn npaBHuM undopManujama

[IpaBo Ha mpaBHY moMmoh je jemaH o OCHOBHHMX NMpPHHIMIIA KOjU Momaymupe obeszdjeheme mpucryma
npasau 3a cBe rpahane. [Ipyxame mpaBHE MOMONM 3HAYM Ja Ce KPUBHYHA OJTOBOPHOCT HE MOXKE
YCTAaHOBUTH 0Oe3 ydemrha MpoQeCcHOHATHUX IpaBHUX 3acTyNMHHKa ca 00je crpane. Crtora To 3a
OKpUBJBCHE WJIM ONTY)KECHE NPE/ICTaBJba MPABHY TapaHIlMjy 3alITHTE BUXOBHUX MPaBa WM UHTEpeca y
KpUBHYHOM TNOCTYIKy. [IpoBol)jerse OBOr mpaBa je MpHjeKo MOTpedaH eNEeMEHT 3a MyHO YXKHBAHbE
IONHjeJheHNX TIpaBa. becriaTHa mpaBHAa ToOMoh je Takohe mpecymaHa 3a HCIymHaBambe KIBYTHHX
€BPOIICKUX U Mel)yHapOoJHUX KOHBEHIIMja, HApOUUTO EBpOICKe KOHBEHIIUj€ O JbYICKUM MPaBHMA.

VYupkoc tekyhuMm pedopmama y Hu3y 00NacTH Koje c€ THUYy BIaJaBHHE IPaBa, YCIIOCTAaBIbAE
OIPKUBOT W OTICEKHOT CHCTEeMa IpaBHe oMohu y buX n masee ocrtaje HeucmymeHH 1iuib. C 003upom
Ha cnaly ¢uHaHCHjCcKy Mo3uLyjy BehuHe cy10Ba y 3eMJbH, MHOTH aJBOKATH KOj€¢ CyJI0BH UMEHY]y IO
ciy0eHOj Jy>)KHOCTH CBOje yciayre Hartahyjy (YKOJIHMKO YOIIIITE) ca BUIIEM]eCCUHUM 3aKalllEbCHEM.
[ToBpx ToOTa, UMHM ce da cyamje 300T MPEKOMjepHUX TPOIIKOBA OpaHMIIAIA TIO CIY)KOCHO] Jy>KHOCTH
(y ckmamy ca amBOKarcKuM Tapudama Koje Cy yTBpIOuie aaBokaTcke komope y buX) mocrajy
HECKJIOHE J1a U 00aBHjecTe CTpaHKe O BUXOBOM IIpaBy Ha OpaHHOIA, Kao U J1a, Kaaa je TO moTpeOHo,
UMeHyjy OpaHuona mo ciryk0eHoj mykHocTu. Kao mocspeamily MMaMo HEIjeloTBOpaH CHUCTEM ca
c1a00 MOTHBHCAHUM aJIBOKaTUMa U JIOIIE YCIYKEHUM KIIHjeHTUMA.

VY 0BOM TpeHyTKy IIOCTOje M3BjecHE jypuciukuuje y buX koje cy JOKagHO peryimcane MpyxKambe
OecriaTHe mpaBHE NOMONHM, anM ce MOZENW pa3NuKyjy oX jenHe mo apyre. IlpaBry momoh mory
HpyXKaTH a) MPUBATHU aJBOKATH KOje UMEHYjy MpaBOCYIHE MHCTUTYIHjE OJ] Cilydaja [0 ciydaja, 0)
a/IBOKAaTH KOje JUPEKTHO 3allollbaBa KOMHCHja 3a NpPaBHY MOMON M HEKO JAPYro YIPaBJhAYKO
THjel0, WM 1) He3aBMCHA OpraHu3alja Koja mpyxa mnpasHe ycayre (1j. Kamnremapuja jaBHOT
npaBoOpaHWoOIla WM 3aBOJ 3a MPaBHY MOMON) Kao mTo je To ciydaj y Bbpuko JIMCTPUKTY WK
3eHNYKO-1000jcKOM KaHTOHY. OBH MEXaHU3MH Cy BEOMa PAa3IHUUTH U MIPEJCTaBIbajy BEJIHKH H3a30B,
ykonmko buX jkenw pa3BHjaTH MpaBHU OKBUP KOju he 00e30jeantn oOyXBaTaH M OJAPIKHB CHCTEM
OecriaTHe mpaBHe momohu, KOju (YHKIMOHMILE W JOBOJBHO je NeTajbaH Jia 00e30jeii MHUHUMYM
jeaHakocTH Tpen 3akoHOM 3a cBe rpahane buX, amum na umak ocrane QuekcMOWIaH W JOBOJHHO
YKJBYYHB Kako O 33/JI0BOJBHO pa3IMUHTE JIOKATHE MOTpede W 3axTjeBe. YBoheme [1jeloTBOPHOT
cucTeMa InpaBHe moMohu mojpasyMujeBa W pjemaBame ctaryca Omjesbema 3a KpUBHYHY OAOpaHy
Cyna buX.

BjepoBatHo HajBehu n3a30B y 0BOj 00JacTv je pa3BUTH CHCTEM IpaBHE NMOMONHM KOjU MOOOJhIIaBa
KBaJIUTET M Hpomupyje MoryhHOCT moOuBama MpaBHOT 3acTylama, a Y HCTO BpHjeME je OAPXKUB Y
OKBHUpY OYIIETCKHX OrpaHHuema 3a cekrop mpasie y buX. Cranno mpaheme u npoujeHa nocrojehinx
MoJieNa Cy BaXKHH 3a CeNleKIIMjy HajJjelIOTBOPHHjET MoJelia MpyKama MIpaBHe TOMONH, KOjH y3uMa y
003up mpakcy u uckycrsa u3 buX, xao n Hajoosby Mel)yHapOIHY MpaKcy.

3. bpura o KOpUCHHLIIMMA CyAa U YJIOra HUBUJIHOT APYLITBA

HenaBho ycBojena Crpateruja 3a Opury O KOPHCHHUIIMMa CyAa WTpa BaKHy YJOTY y MOOOJbLIamy
OCTBapUBama MpaBa U cioboxa cBux rpahana buX, kpo3 obeszdjeheme jeqHakor mpuctyna mpaBy,
mo0OoJpIIaBake¢ CTaHIapIa CYACKE YIpaBe W TPUIPEMame 3eMJbE 3a NMPHUCTYN EBpPOICKO] YHH]H.
Crpateruja uMa 3a uub momohu cygosuma y buX na ucnyne notpebe oOnunux rpahana, Te 1a Ha Taj
HauYMH M3rpajie MOUITOBAKE 32 CyJ0BE U YHAIpHjeae NOBjepeme U Moy3aame rpahaHa y nmpaBocyIHH
cucteM y buX. Crpareruja 3a Opury o KOpHCHHIIIMA CylIa HaJla3W ce Y OKBHPY came pedopme
NpaBOCYIHOT CUCTEMA KOja ce TpeHyTHO oaBuja y buX.
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Crpareruja ce 0aBu KJbYYHHM cllabocTUMa mocTtojeher mpaBoCcyHOT cucTeMa M HamjepaBa MmoMohu
BCTC-y u Ha/uie:kHUM MUHHCTapcTBUMa Tpasie y buX na nmobossinajy o6e30jeheme npasae y buX.
Crpateruja je JUpeKTHa Hajorpaama HajOoJbe MelyHapoaHe MpaKkce M MCKyCTaBa CTEUEHHX TOKOM
HPETXOHUX IMUIOT IpojeKaTa Opure o KOPHCHUIMMA CyAa KOjU Cy NpoBeaeHn Ha noapy4jy buX. Kao
pe3ynrar, oBa cTpaTeruja je dhopmupaHa Ha Haj00Jp0j MehyHapOaHO] TTPaKCH M YBPCTO 3aCHOBAaHA Ha
YCIjeIIHUM MIPUCTYITUMa U MeTogaMa u3 buX.

Huso nndopmanmja koje ce pasmjemyjy ca rpahjanuma yormTeHo YTHUE Ha HUBO HHXOBOT TIOBjepemha
U TI0y3/ama IpeMa jaBHUM HHCTHTyLIHjama. VickycTBa u3 OpojHHX jypUCAMKIMja MOoKa3yjy na rpahaHu
MMajy BHIIIE TOIITOBama 3a MpoIece W O/UTyKe Kaaa ux pasymujy. KommiekcHe mpouemype koje cy
cnabo objammeHe Takohe Mory obecxpaOpuTH JbyAe Ja He WHCHCTHPAjy Ha CBOjUM JIETUTHMHUM
npaBuma. Cya Tpeba mocTaTh MHCTHTYLHja Kojy TrpahaHu Oosbe pasyMmMujy, Kako y CMHCIY OIIIITE
CBpXe CyZa, TaKO M KaJia je TO PeJIEeBaHTHO 3a MojeAnHe rpahane, y cMHUCITy AeTaJbHUjUX aKTHBHOCTH.
TakBa TpaHCHIApPEHTHOCT Aaje CyAy NMPIINKY JIa YTBPAW M HWCIYHHW TOTpede rpahaHa, Te ma Ha Taj
HAYWH U3rpajiy MOLITOBAKE U MOBjepeme y ¢y . Hajoosbn HauMH J1a ce OJCTaKHE MOIITOBAkE 3aKOHA
je la BIACTH TpPOBEAY IporpamMe Koju meryjy ocjehaj auduHe yKIbyYeHOCTH W OATOBOpHOCTH. Ha
puMjep, CyToBU Tpedajy OUTH OTBOPEHH]H U TPAHCHAPCHTHUJH YKOJIUKO JKEJe TTOCTaTH HHCTHTYITH]E
KOje YXKHBajy MOIITOBamkE, a KOMyHHKAIMja U MHPOPMHUCAHE KOPUCHUKA — Ka0 M JIOCTOJaHCTBEHO
MOCTYIIAkhE Ca KOPUCHUIKMA Y3 UCKa3UBambE MOIITOBAKkA — UTPA KJbYUHY YJIOTY Y TOME.

AxTUBHO ydenthe HEBIagUHOT CEKTOpa Mopa ce moBehaTu. Y OBOM TPEHYTKY, Y CBHUM CEKTOpPHMa
MOCTOjM HEJOCTATAK AaKTUBHOT yuelnrha HEBIaJUHHUX OpraHu3aluja W NPUMAPHOT AaKTHBU3Ma
MehyHapONHHMX oOpraHu3anyja W MOJUTHYKUX CTpaHaka. Yia3zHe uWHOOpMaIje pa3IuIuTHX
HHTEPECHUX TIpyla MOTy IOMONM CeKTOpy MpaBle y LjeluHH Y pjellaBamby Cafalllbux |
MOTeHIWjarHuX Oyayhux KoHQuMKaTta y APYIMITBY, Te NMOMOhHM nma ce 00e30jemu OOJbH TPHCTYT
npaBau. On BelWKE je BaXHOCTH NpoHAahM CHCTEMaTCKH MOJEN 3a aKTHUBHHUjE aHTaXOBahe
HeBJIaAUHOT cekropa y BbuX kpo3 muxoBy Behy YKJbYYEHOCT y CBUM KJbY4YHUM (pazama wu3pane
MPaBOCYAHUX MOJIHUTHUKA.

CTYbh 4: Iloopuwika eKOHOMCKOM pacniy

Cmpamewru _uyun:. /lepunucamu u npoeecmu mjepe xojum he cekmop npasde Ooonpunujemu
CMeapamy noso.bHuUjez OKpysicera 3a 00pIHcU8 eKOHOMCKU pa3eoj y buX

IMoxpika cexTopa npaBae eKOHOMCKOM pacTy he ce TOKOM HapeIHHX IIeT IOJIMHA yCMjepaBaTH Kpo3
JBHj€ 0JIBOjeHe 00JIacTH Koje cy MoApoOHHUje objalimbeHe y HACTaBKY:

O Meaujanuja u OpyTy BUIOBU alTEepHATUBHOT pjellaBama CIOpoBa; U
o Pedopma zemipuniae anMHUHUCTpALIH]E.

1. Meaujanuja u Apyru BUAOBH AJITEPHATHBHOTI pjelIaBama CIIOPOBa

JyroTpajHu ¥ CKYIIM CYJCKH MPOLECH HAHOCE OTPOMHY INTETY MallUM U CpelmuM mpeny3ehuma y
buX, xoue nuHamuKy Boljema NPUBPEIHHUX CIIOPOBA, Y3POKYjy cBe Behe TPOIIKOBE U CMamyjy
pucTyn mpemy3eha kamuramy, Oyayhm ma je kamwrtaid 3aMp3HYT JOK je CIop y TOKy. Tokom
TTOCJBEAHUX TOANHA, TIPEAY3eTe CY U3BjeCHe HHUIIMjaTHBE KOje Cy 3a IIHJb MMAaJIe J1a C€ OBa CHTYyaIlHja
npeBazulje M Jla ce MalUM M CpeAmuM npeny3ehuma moMorHe na mpasa3ul)y CIOpOCT pjeliaBamba
CIIOpoBa M OAOJIOKHpajy cBoja cpeacTBa. OBe WHULMjATHBE Cy pe3yJToBalle YBOhEHmEeM H3BjECHHX
MeXaHHM3aMa alTepHATHBHOT pjemaBama crioposa (APC), HapounrTo Meaujaryje, y IpaBHH CHCTEM
BuX*.

[Munor wHUIMjaTHBE Koje cy (UHAHCHpaTd AOHATOPH HMOKPEHYTE Cy PaiM TECTHpama MPaKTUYHE
pUMjeHe W MpodlieMa KOMepIlijaiHe MeAnjandje y npaBHoj npakcn y buX. [Tunor naMnujaTuse y

* Buau 3akon o meaujauuju (“Ciyx6enn muact buX”, 6poj 37/04) koju perynuiie npoleaypy Meaujaiije Ha TEPUTOPHjH
buX y njenunu, kao u 3aK0oH 0 TpaHchepy aKTUBHOCTH Meujaluje Ha Y apyxeme Meaujaropa (“Ciryx6enn et buX”,
6poj 52/05) koju perynuute, inter alia, tpanchep meaunjaruje Ha Y apyxerme meaujatopa y buX;
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OcHoBHOM cyny bama Jlyka m OmnmruHckom cyay CapajeBo pesynroBalie cy pjemraBameM 340
NPUBPEIHHUX CIIOPOBA KPO3 MeAWjalHjy, IITO je 0CTI000AMIO0 CPECTBA Y U3HOCY oA 0KO 18 mumroHa
KM. To je mokazano na je Menujanuja KOpUCTaH MHCTPYMEHT 3a YKJamame Oapujepa MOCIOBamy Y
buX. Menujanuja nma OpojHE IPEITHOCTH y OAHOCY HA PUTHIHE M MCKIJBYYHMBO IpeMa Cyay OKpPEeHyTe
criopoBe. Ha mpumjep, Mmoxke momohu mpaBocyly y buX Tako mro he ocmoboautu ockymHe pecypce y
npaBocyl)y Kpo3 cMamHBame Opoja caciymiama, cyhema u Ha Kpajy nmomohu na ce cMamu 3HavajaH
Opoj 3aocTaiMX MpeaMera HArOMHJIAHMX y MHOrMM cynoBuma mmpoMm buX. Takohe moxe momohn
CMamely IPEeTjepaHnX TPOIIKOBA pjellaBama CIIopoBa, Oyayhu ga ce Menmjamnmja mokasaia Kao Mame
CKyTla y OJJHOCY Ha CyJCKe MapHHIIE.

[IraBume, Menujanuja MoXKe MOOOJBLIATH NPHUCTYH NPAaBIM Ha pa3sHOBPCHE HAYMHE TAaKO INTO he
rmoMohy CHpOMAITHUJUM CerMEHTHMA JPYINTBA 1a UMajy IIPHUCTYII pjellaBamy CIIOpOBa y CIIydajeBUMa
KaJa OHM He OM MOIJIM MPHUYLITUTH aJBOKaTa 3a Cy/ACKYy MapHuILy. 3a Ty cBpxy, EY nupektuBa koja
MPOMOBHINIE Menujanujy y rpahaHCKUM W TPUBPEIHAM TNpeaMeTHMa HWACHTU(PUKYje Kao CBOj
IPUMAapHE LHIb “06e30jelerse 6omes npucmyna npasou . Tlopex Tora, IpoLeaypa Meanjarmje Hije
jaBHa, Tako Ja ce W3jaBe CTpaHaka JaTe TOKOM MeJAWjalije HE MOTY KOPHCTHTH Kao JOKa3HH
MaTepujaji y OMIIo KojeM ApYroM MOCTYIKY, OCUM YKOJIHMKO CTpaHe HaAPOUUTO He OJUTyde Apyradwje.

Ha kpajy, xao mro ce Buau U3 OpOjHUX CTyaWja, MeAMjalldja 4ecTo oMoryhaBa cTpaHkama Ja pujerie
CBOj€ CIOpoBe 0e3 HapylllaBama IMOCIOBHOT 0JHOCa. TO je OMTaH acCHeKT y MOCIOBHOM OKPYXCHY Y
buX, y koMe ce u3pa3uTo LujeHe TUYHHU OJHOCH y TocloBamky. Mana Menujanudja Hehe pujemutu cBe
mpaBocyaHe TpoOieme buX, mmak mocjeayje MOTEHIMjal fa y AYTOPOYHOM IEPHOIY ApaMaTHIHO
mo0oJbIlIa CTBAPU Y KOMEPIHjaTHO] 00JIACTH, YKOJHUKO Ce IPOBE/Ie Ha OAroBapajyhin HauuH.

OcuM aKkTUBHOCTH KOjU Cc€ THYYy INUpEe TpUMjeHe Meaujalje W JPYrux BHIOBA
aITepHATHBHOT pjellaBama CIOpOBa, Takohe je MOTpeOHO YTBPAUTH AaKTUBHOCTU KOje
JIONPUHOCE jauamy MPUBPEIHUX OJjeJberha y CyAOBHMA 3a OHE NPUBPEIHE CIydajeBe KOjU
unak Mopajy uhu Ha cyz.

2. Pepopma 3eMibUIIIHE aIMHUHHCTPaLIMje

buX He mocjemyje MoaepaH, IWUTUTATU30BaH CHCTEM YIpaBbamka Cca 3€MJBUIIHUM KHBHramMa M
KaracTapckuM mopaanuma. Ha anocT, JOCTYIMHU PErncTpu ce BehMHOM joIl yBHjEK BOJE HA MAMUpy
WIN C€ Y HEKUM CiydajeBHMa yoImTe He Boje. TpaHcdep mocrojehnx eBumeHIMja y IUTHTATHY
(dbopMy je TPEeHYTHO y TOKY Ha CYJIOBMMa M OYeKyje ce Ja fie OMTH 3aBpIICH 3a HEKOJIMKO TOJMHA.
[IpoBoheme oBor 3amarka he 3axTHjeBaTH Beivke (pUHAHCH]CKE, JbYyACKe U Gu3ndke pecypce. Hakon
mTo Oyze 3aBpIlIeH, odeKyje ce Aa he mporpam pedopMe 3eMJBUITHE aAMUHUCTPAINje YCIIOCTABUTH
OCHOBY 3a IOY3JIJaHO W CUTYPHO NpOBOlEHE CTBApHUX MpaBa, Ka0 M 3a pa3Boj yciyra 3eMJbUIIIHE
aJIMUHHCTpAIH]je, IUTO Cy MPEeayCcIOBHU 3a CUTYPHHjE U MPEIBUAJbUBH]jE TOCTOBHO OKPYKEHE.

[TocToju HEKOMMKO H3a30Ba Koje Tpeba pHjelInTH Ha MYTy M3TPaamke OCHOBA MOTPEOHHX 3a pedopMmy
y oB0j obnactu. [Ipasaom okBupy y buX jom yBujex HemocTajy KIbyYHH IIPOIHCH KOjH Cy MPEIyCIOB
3a cBeoOyxBaTHY pedopMy 3eMJbUINHE aAMUHUCTpanuje. Hemocrajy mMarepujaaHu 3aKOHH y Be3W ca
MMOBHMHOM KOjH Cy TIOTPEOHHM Yy MOJIEPHO] TPIKUIITHO] CKOHOMHjHM, HApPOYUTO, HOBH 3aKOHU O
MMOBHHCKHM TPaBUMa, JICHAMOHAIN3AIMjU U IP)KAaBHO] UMOBHHHU.

® Bumn npujenior Komucuje 3a mupextuBy EBporckor mapmamenra u CaBjera o oxpeljeHuM acrekTuma meaujaundje y
rpaljanckuM u npuBpenHnm npeamerama, COM(2004)718 final — 2004/0251 (COD), Ha:
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004_0718en01.pdf;
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KBamuter ycmyra 3eMJbHIIHE aJIMHHUCTpAIMje TUPEKTHO je IMOBE3aH ca KBAIUTETOM Ipy’Kajara
ycnyra. HeonmxomHu cy caBpeMEHO TEXHHUYKO 3HaWme, MEHAllepCKe CIIOCOOHOCTH W MPUCTYN KOjH Ha
NpBO MjecTo cTaBiba KiaujeHTe. Ctora je cranHa mpodecruoHanHa o0yKa MpHjeKko MoTpebHa Kako Ou
KaJIpOBH KOje paje y oOJacT 3eMJBbUIIHHMX KEbUTa JIOCTHIVIM ONTHMAajaH HHBO KBaIH(UKaLuja.
Hocamamma 00yka Omiia je KOHIICHTpHUCAaHA HA TIPaBHUKE W 3€MJBUITHO-KILIDKHE pedepeHTe, anu je
NOTPEeOHO MPOIIMPUTH je y ONKcKoj OyayhHOCTH Ha KaJIpoBe KOjH palie y KaTtacTpy W Ha CETMEHTY
HHPOPMALTMOHUX TEXHOJIOTH]a.

PagHu ycnoBu y KaHIenapujamMa 3eMJBUIIHUX KIBUTAa Cy YOIITEHO He3amoBoJbaBajyhm. Behnna
o0jexara IOAMjEeJbEHUX CYAOBHMMAa KOjU HMMajy 3eMJbMINHOKILMKHE KaHIeNapuje M KaHIenapuje
KaTacTpa He TOocjefyje MpocTopHje 3a mpujeM rpahaHa, a HeEMajy HH oAroBapajyhum pagHu ImpoCcTOp
HATH ce A00po oxpkaBajy. Kanmemapujckm HamjemTaj W ompeMa Cy 3acTapyid, a TEeXHWYKa
HHQPACTPYKTypa je HeJOBOJbHA.

CTYH 5: /loopo pykosohen u KoopouHucan cekmop

Cmpamewku yusn: Koopounucamu u yyunumu ojenomeopuujum ynoze u 002060pHOCHU KbYYHUX
UHCIUmMYUUja y CEeKmopy npaeoe ¢ uu.bem nOCmu3ara OjenomeopHujec, mpancnapenmuujez u
002060pnujez cucmema npaeoe y buX

[Moctuzame Beher cTenena koopArHAIUjE U 00JbET PYKOBO)CHA Y CEKTOPY 3aXTHjE€Ba MMOKPETAhE HI3a
3aXTjeBHUX HHUIUjaTHBA, KOj€ je TIOCEOHO TEIIKO MPOBECTH y KOHTEKCTY KOMIUIEKCHOT YCTaBHOT U
HHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUpa buX.

3a cBpxy oBe Ctpareruje, HacTojama he OuTH ycMmjepeHe npema cibenehnm obmactuma:

0 KoopauHaiyja HaUIeKHOCTH;
0 Crparemko IaHUPamkEe U Pa3Boj MONUTHKA; U
0 Jlonatopcka koopauHanuja u EY unHTerpamuja.

1. KoopauHanuja HaIIe:KHOCTH

VYrpkoc npernocraBkama yrpaleHUM y MHOTe pedopmMcke npojekte y buX, HOBU 3aKOHH caMmu IO
ceOM HHUCY ONTHUMAJHO pjeliele 3a IpeBaswiIakeme NUCPYHKIMOHATHOT CHUCTEMa BEPTUKAIHE
KOOpAWHAIIMjE y CeKTOpy TpaBie. 300T CBOje KOMIUIEKCHE MApXKaBHE CTPYKType W MHOIITBA
WHCTUTYIIM]a Y CEKTOpY TpasJe, o Kojux je BehnHa onrepehena HejacHUM MeljyHHCTUTYIIHOHATHIM
MaHJIaTHMa ¥ OATOBOPHOCTHMA, T€ MOHEKa] KOHKYPEHTCKHM MpOrpaMuMa paja U CynpOCTaB/LEHUM
WHTEepecuMa, CeKTop mpapjae y buX jom uma MHOIITBO ipobiema. Benuk Opoj KIbydHUX HHCTUTYIHja
W3 CEKTOpa TpaBie KOjH djellyjy y UCTOj 00JIaCTH IMOTUTHKE TeHEPHIIIEe yIBOCTPyUIaBame U MpodaemMe
Yy KOOpAMHAIIMjU KOjU CE MOPajy XUTHO pjelIaBaTH.

HckycTBO Ipyrux 3amaJHOEBPOIICKUX 3eMajba ca KOMILICKCHUM JIPJKaBHUM CTPYKTYpaMa MoKasyjy Ja
onroBapajyhu MexaHU3MH 3a KOOPAWHALW]Y W KOHCYNTAllMje, TC KallalUTeTH MPEICTaBIbajy KIbYYHE
npeayciioBe 3a (GpyHKIMOHAJaH U KOXEpeHTaH cekTop. OBM MexaHM3MHU TpeOajy OWTH 3aCHOBaHM Ha
penoBHO] pasMjeHn HH(OpMandja W YBPCTOj Mpexu (GopMmamHUX W HeQOpMaTHUX OFHOCa Ha
MOJMTUYKOM M TEXHHYKOM HHBOY M3Mel)y CBHX pelieBAaHTHUX HHCTHTYIHja H3 ceKTopa. MehyTum,
Kako je uctakHyto y DyHKIMOHAIHO] aHanu3u cekropa npaBocyha y buX, kao u y Crpareruju 3a
pedopmy jaBHe ympaBe 3a buX, cekropy mpaBzie y 3eMJbH, TPEHYTHO, Y BEJIHMKO] Mjepu HEIOCTajy
TaKBU MEXaHW3MH H Kananutetd. CTora ux je morpeOHO YCHOCTABUTH U YYHMHUTH UX y MOTIYHOCTH
OTIepaTUBHHUM Y Hajkpahiem moryhem BpeMEeHCKOM NEepHOTY.
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Jlok cy MOMMTHYKHN OATrOBOPHU Aa 00e30jene onmTe GyHKIHOHUCAKE CEKTOpa MpaBae, MUHUCTAPCTBA
npasze, ykibyuayjyhu IIpaBocyany komucujy bpuko Jluctprka, Ha cBUM HUBoMMa he ce HEM30jexKHO
CyouaBaTH ca OpojHHM MpoOJIEeMHMa, YKOJHKO jkKejie epHKacHO o0aBjbaTd CBOjy (QyHKIMjy H3pane
NOJIMTHKA, HAPOUUTO M3 obmactu mpasocybha. [IpaBocyhe — jenHa on rilaBHMX KOMIIOHEHTH CEKTOpa
mpaBje — je He3zaBHCcaH cTyO BiacTu. CBa MHHHCTApCTBa IMpaBle TpPedajy KOHCTAHTHO UMAaTH OBY
HE3aBHCHOCT Ha yMY JIOK M3BpIIAaBajy CBOj MaHIAT KOjU ce TWYE U3paje MoiuTuka. M3 tor pasznora,
BEOMa je BAKHO DAa3BUTU M OJpXKaBaTH paBHOTEXKY BJIACTH W IMApPTHEPCKUX OxHOca wu3Mehy
Pa3IMINTHX WHCTUTYIF]a CEKTOpa MpaBJe, y OHOj MjepH y K0joj je To Moryhe, HapounuTo y moriieny
¢dyHKIHMja 1 yaora MUHACTapcTaBa npase Hacipam BCTC-a, cyioBa U Ty>KUIIaIlTaBa.

Mertononoruja koja je kopuiireHa 3a u3panay CPCII-a Morna 61 moCcny»HUTH Kao BaXkaH MPBH KOPaK y
toMm mpaBiyy. OHa je, u3Mehy ocrajor, ycmjena U Ja yCIoCTaBH YBPCTY OCHOBY 3a Pa3BOj IIpakce
KOMITPOMHUCA W Ha TMOJUTHYKOM M Ha TEXHHUYKOM HHBOY Y IHMjEJIOM CEKTOpY MpaBle, IMTO je
PE3YATHPATIO CArlIACHUM M KOXEPEHTHHM MeljyCeKTOPCKHUM MPUCTYIIOM YCTaHOBJbaBamy Mpodiiema,
BHUXOBOM pjelllaBay U yCTAaHOBJbABAKY NMPUOPHUTETA. Y CKIAIy C THM, clbelichH mporpaMu UMajy 3a
Wb J]a HACTaBe TPaJWTH Y OBOM TNpaBIly, pamd moOoJblIamka calalliber CTama CTBAPH y CEKTOpY
paBJie.

Ha ocHOBY rope HaBeIeHOT, ¢ IIMJbEM pjelllaBarmba OBHX MUTAKka Pa3BUjEHH CYy CTPATEHIKH MPOTrpaMu
5.11,512u5.13.

2. CTpaTellKo IVIaHMPake U Pa3Boj MOJUTHKA

be3 crparemkor mojauTHYKOT BOJACTBA HHje Moryhe e(pHKacHO M JjelIOTBOPHO MPOBECTH OHMIIO KaKBe
pedopme. C apyre crpaHe, CTPATENIKO TOJIUTHYKO BOJICTBO CE HE MOXKE 00€30jeIUTH YKOJIHMKO HE
MOCTOjU MOApPIIKA oAroBapajyhe mammuepuje 3a U3paay cTpaTteruje u NoNuTHKA, JOOpH MEXaHU3MU U
npolenype KOOpAHHAIMje M KOHCYNTalMja, IUIAHOBH NpoBohema, Te MHCTPYMEHTH 3a mpaheme n
npoijeny. Muade, pepopmcka he Hacrojama OUTH HemoBe3aHa, Jiole HHQOpPMICaHa U TIPOBEICHA Ha
(parMeHTHpaH HAYMH IITO Y3POKYje pacHIamke OCKYJHUX OYUETCKUX CpelCcTaBa U BpeMeHa.

CrpaTemko IUTaHUpamke W Pa3Boj MOJMTHKA, Ka0 U MEHAIMEHT AWHAMHYKHX Be3a m3Mel)y To nBoje,
KapaKTEPUCTHYHE Cy OJITOBOPHOCTH TOjeIMHAYHMX MHHHUCTapa U KOJEKTHBHO BJaja Ha Pa3IMYUTUM
HuBouMa Biactu. C apyre cTpaHe, NpHIIpeMa IIaHOBA, aHAIM3a Koja je moTpeOHa 3a 3aroBapame
IUIAHOBA, U aKTHBHOCTH KOje Cy MOTpeOHe 3a mpoBoljeme miiaHoBa (HIIp. W3paja MOJUTHKE U 3aKOHA)
KapaKTEpPUCTHYHU Cy 3aJalld yIpaBe MHUHHUCTApCTBa. Y CKJaxy C THM, Kako OM Morja epuKacHO U
JjeIOTBOPHO OJIFOBOPUTH CBOjUM oO0aBe3aMa MHUHHCTapCTBMMa je MNOTpeOHa mNpodecHoHanHa M
CTpy4Ha aAMUHHCTpALH]A.

MelytuM, cBe 10 HETaBHO, HHjEIHO OJf MUHHUCTapcTaBa mpasie y buX, ykmyuyjyhu IlpaBocynny
KoMucHjy bpuko /IMcTpuKTa, HUje MMaJI0 TaKBy OPTraHW3alMjCKy jeJMHUILY U KaJPOBCKE KallalUTeTe
Ja Tpey3Me KOOPIUHAIM]Y CTPATEIIKOT IUIaHHpama W U3pany MOJWTHKA Y CEKTOpYy MNpaBae WU
MOKpETamkhe XapMOHHU3aIMje 3aKOHOJABCTBA Y CEKTOPY NpaBie 3ajefIHO ca Pa3TUYUTHM HUBOMMA
Biracti y buX. MunucrapcrBo mpaeae buX je kpajem 2006. roamue ycmocraBmio CexTop 3a
CTparelIka IJIaHupamwa, KoopanHauujy nomohu u esponcke unrerpauuje (CCITIKITEN), ca manmarom
Jla TIOMOTHE PYKOBOJACTBY MunuctapctBa mpaBne buX y Be3u ca obaBe3ama CpemmbOpPOYHOT U
rogvuimEer IUIaHupamba, KOOPAWMHHUCAKLEM PCJICBAHTHUX AKTUBHOCTU Ha HHUMBOY MHHHUCTApPCTBA U
CEeKTOpa MpaBJie, C LUJbEM ITOCTH3akha XOPU30HTAIHE U BEPTUKAIHE HHTETPaLHje.
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Hosoycnocrasssenun CCIIKIIEM Tpebao Ou mocTaTh IeHTpallHA KOOPIWHAIMOHA jEAMHHIA 3a
AKTUBHOCTH CTPATEINKOr IUIaHUpama, W3paay MOJUTHKA, IOHATOPCKY KoopAauHauujy u EY
UHTerpanyje yHytap MunmcrapcTBa mpaene buX, kao M Ha CEKTOPCKOM HUBOY CXOAHO wiaHy 13
3akoHa 0 MHUHHCTapCTBHMA W APYyTUM oprannMa ynpaBe buX. EHTuTeTCKa MUHHCTapCTBa MpaBAe H
IIpaBocynna xomucuje bpuko JWCTpuKTa TPeHYTHO HEMajy OBAaKBE OPraHU3AIMjCKE WU JbYACKE
KarnamureTe, i O Tpebalii MPaTUTH HHUIMjaTHEe KOpaKe Koje je HAYMHUIIO JIP>KaBHO MHUHHUCTapCTBO
Ha jadamky MeXaHHW3aMma KOOpJWHAIMje W KOHCYJITaluja Ha Mely-CeKTOPCKOM TEXHHMYKOM HHUBOY H
YCIIOCTaBUTH CJIMYHE, Maja Mame, jeAuHHIe Yuju he mpuMapHH 3amaTak Outh nma capaljyjy ca
CCIIKIIEM-em y MunuctapcTBy npasnae buX Ha mpoiecy cTpaTeuikor IiaHupama, U3paje MoIUTHKA
u Hanpra 3akoHa. C 003upom ga CCIIKIIEU jom yBujek HUje y MOTHYHOCTU KaJPOBCKH MOMYH-CH,
MunncrapcrBo npasae buX he takohe Tpebatu ynaratu y nmonymaBame MPEOCTANHX MO3UIHja KaKO
OU CEKTOp y MOTIYHOCTH PO YHKIIMOHUCAO.

MuHucTapcTBa IMpaBae Ha JIp)KAaBHOM M CHTHUTETCKMM HuBoMMa, [IpaBocynna kommcuja bpuxo
Huctpukta m BCTC pwmjetko pasMjemyjy peneBanTHe wuHopmarje. MHHHCTapCTBA TpaBIe
HACYMHYHO TPHKYIUbA]y PEJICBAaHTHE CTATHCTUYKE IOJAaTKE W3 O0JacTH 3a Koje Cy OJrOBOpHA.
HujenHo MuHHMCTapcTBO HE MoOcjedyje LEeHTpainHy Oa3y mojaTaka Koja OW moxymupana HHXOBE
AKTHBHOCTH CTPATEUIKOT TIAHUPabha, U3pajie MOJUTHKA U (QYHKIHje N3pajie HalpTa 3aKOHa.

3. JoHaTopcka koopauHanuja u EY unTerpanuja

Tamo Tje Cy aKTHUBHOCTH BUILIE JOHATOPA Y UCTOM CEKTOPY HEKOOPIMHHUCAHE, OCTOjU PU3HK O], HE
caMo YJOBOCTpyuYaBama Hamopa KOjU ce yJaxy, Hero M y3ajaMHe OICTpYKLHje, Te peanu3aiuje
rpojekara Koju cy y cykoOy jeman ¢ apyruM. Kpajmu pesynrar je pacumame cpeacraBa. MHOIITBO
noHaropa y buX, o1 Kojux cBaku UMa BIACTHTE MPOjEKTe, Mporpame, HHTEpece, KOHIENTe, CTPYKType
u mpouenype, noehaBa HeomxogHOCT KoopauHauuje. Ctora he moHaTopcka KOOpIUHALUja OUTH
peJieBaHTHA CBE JOK IOCTOjU BEJIHMKH Op0j OMjaTepallHuX U MyJITHJIATePATHUX IOHATOpA KOjU Ajelyjy
y buX.

Mana je HampaBjbeH 3Ha4ajaH HalpeJak TOKOM IOCJbEII-MX TOAWHA, IOHATOPCKAa KOOpAMHALHUja Y
buX jom yBujek mpencraBiba M3a30B. JloHenmaBHO, Hajpeha ciraboct je 6mo Hemocrartak Gopyma Ha
CEeKTOPCKOM HHBOY 3a aujanor usMmel)y Munucrapctsa npaBae buX u noHaTopcke 3ajegHuIe o
NpoLeAypajiHOj W CTBApHO] MHTerpauuju nmomohu Tako mTo he noOHATOpW ClIMjeAUTH CTpaTETH]y,
NOJIMTHKE M NpUOpHTEeTe yTBpheHe 3a cexTop mpaBae. Tome je I0JaTHO cMeTalla YMECHHUIA Ja He
MTOCTOjH CTpaTerrja 3a IjeIOKyTHU ceKTop mpasae buX.

OBa /1Ba HeJOCTaTKa ce pjelnaBajy Kpo3 yCIIOCTaBJhamkhe KalaluTeTa 3a KOOPAWHAIN]Y AOHATOpa y
CCIIKIIEH, Te xpo3 m3pamy oBe cekTopcke crpareruje. Cibeneha aza moHATOpCKe KOOpAMHAIIN]E
npeasula mpena3 ca MPHUCTyNa KOjH je TMOIPa3yMHjeBao JOHATOPCKO BOACTBO 1O Tayke Yy K0joj
MunuctapctBo npasae buX ynpasssa npounecom xoopaunanuje gonaropa. CCIIKIIEU je Beh moyeo
yHanpehuBatn ocjehaj BmacHmmTBa Mehy momahnM HWHCTHTyHHjamMa y TIOTJIEAy JTOHATOPCKHX
CpeICcTaBa KpO3 HU3 aKTHBHOCTH, YKJbYydyjyhiu: ycmocraB/bame JOHATOPCKOT (opymMa Ha HHUBOY
CEeKTOpa TpaBje M OJpKaBame PEIOBHUX CAaCTaHakKa, Kpeupame 0a3e mojgaTaka y Kojoj Cy MallupaHH
cBU TmocTojehn M TuIaHupaHu JOHATOPCKHU MPOjEeKTH Y CEKTOpYy MpaBle; T€ pa3BHUjamka MEXaHHW3Ma 3a
KOOPIWHAIN]Y JOKAIHUX HHCTHTYIIMja W yTBphuBame nomahmx morpeda y morieny (HHAHCHpama
koje hie ce mpencraB/baTH JOHATOPUMA.
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Tokom mpencrojehux mperoBopa y Be3u ca ycBajameM Acquis Communautairea y mujeny koju ce
OJTHOCH Ha MHUTama M3 ceKTopa mpasle, oa MunucTapcTBa npasae buX ce ouekyje na Oyne riaBHU
NpeACTaBHUK 3a cekTop npasae y buX. Melhytum, 3agaun EY unTerpauuje cy 3HaTHH, a KamauuTeTH
yHyTap MunncrapcrBa npasae buX na mx ucnyHu HenmoBoJbHU. UHTerpHcame oBux (yHKiuja EY
WHTETpaIldje y CBaKOJAHEBHE ollepalije Ha MpodeCHOHATHOM HHUBOY he ce BjepOoBaTHO ITOKa3aTH
TEIIKKM. Y OBOM TPEHYTKY, KoopauHaimja ca Jupekuujom 3a eBporicke uHrerpaiuje y buX (JIEN)
YIJIaBHOM Ce€ OJIBHja Ha MOJIMTHYKOM HHMBOY IyTeM KaOWHETa MHUHUCTpa U ceKperapa MHHHUCTapcTBa
npasne buX.

EnTturercka munmcrapctBa mpaene u IlpaBocynmna komucuja bBpuko [luctpukra mMajy Beoma
orpanuueH oxHoc ca JIEM-em, u Hemajy 3ampaBo HUKAKBE YHYTpAIIbE YIpPaBHE KANAlUTETe HUTH
Kazap Koje Ou MOTJIO TIPEy3eTH OATOBOPHOCT M OaBUTH ce mporiecoM EY mHTerpanuje u3 nepcreKTuBe
CeKTOpa mpasje. YOIIITEHO, Mo3HaBame oaroBapajyhux moriaasba EY Acquis-a koja ce oxHoce Ha
CHCTEM IPABJIC je BeOMa OrPaHU4CHO.

[Mputncak m obum mocioBa koje mpouecd EY wuHTerpammje ca cobom Hoce he OMTH BENMKH, a
u3y3eraHn Harop he OuTH moTpebaH Ja ce Mpolec KOOPAMHHUILE M TPOBEAE XOPH3OHTATHO H
BepTukaiHo. Crora je 3a KJbydyHe MHCTUTYIHMje CeKTopa mpaBne y buX BaxkHO na mouHy na ce
aHTaxxyjy Ha IpOBOlEmY CTPATEHIKUX MPOrpamMa U3HECEHUX Y TIOTJIaBiby b.
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Jonarak 3 — Anaiau3e nojutuke npeasuhene CPCII-om

TaOesna y HaCTaBKy yKJby4yje Mperje]l aHaInu3a MOJUTHKA eKCIUTUIMTHO yTBphenux y okBupy CPCII-
a. Ouekyje ce nga he toxom mpoBohewma CPCII-a, HapouuTo y OKBHPY 3aKjbyyaka pEIOBHHUX
MUHHCTAPCKUX KOH(epeHIMja, OWTH YTBpheHe [oNaTHE aHaIM3€ NOJUTHKA KOje je TOTPeOHO

YpaIuTH.

Tabne 1: Ananuse noautuka npeasuhene CPCII-a

Cty0 pedopme Crparemka odJjact TeMma 3a aHaIU3y NOJTUTHKE Bpemencku
OKBHP 3a m3pany®
IIpaBocyhe HesaBucHoct u AHanu3a UMIDIMKaIKja XapMOHH3alyje npoueaypa 3a | mjecenn 1. — 12.
XapMOHH3aIMja onabupame cyauja YcraBHor cyna buX ca
nocrojehnM npouexypama oaduparma cyauja 3a
ycraBHe cynose PC-a u ®enepanmje buX u
MIpUjeIIor HOTPEOHNX Mjepa 3a IpoBoheme
IIpaBocyhe EdukacnocT Amnanmza notpeOHUX U3MjeHa 3aKOHa, Koje Cy Mjecenn 1. — 12.
JjeIIOTBOPHOCT noTpebHe paay cMameka Opoja 3a0CTaIuX MpeaAMeTa
y U3BPIIHOM [OCTYIIKY Ha OCHOBY BjepOIOCTOjHUX
UCIIpaBa U nmpujesior oarosapajyhux mjepa
IIpaBocyhe Eduxacuoct n AHanu3a aXXypHOCTH IIpeaMeTa y TYKHJIAIITBIMA U Mjecenu 1. — 12,
T[jeIIOTBOPHOCT TIperopyka Mjepa Koje je moTpeOHO MPOBECTH paTu
pjelaBama OBOT MUTakba (3aKOHOIABHE WITH JPYTE)
IIpaBocyhe EdukacHocT n Amnanuza 6poja cyauja y oqHOCY Ha IPWIMB npeaMeTa | mjecenn 1. — 12.
J[jeIIOTBOPHOCT M YCTaHOBUTH MOJIpydYja rije cy MoTpeOHEe MPOMjeHe Y
6pojy cynuja
IIpaBocyhe Eduxacuoct n AHanm3a TyXHIa4Kor Kaapa (HapOIuTO OJHOCA Mjecenu 1. — 12,
JjeIIOTBOPHOCT CTPYYHHX Capa/HAKa U IPHUIPaBHUKA Y OHOCY Ha
Tyxuone) y nopehewwy ca nocrojehum 6pojem
IpeaMeTa U PHINBa IPEAMETa C IIMJbeM YTBphUBarba
oaroeapajyhux oMjepa
ITpaBocyhe OAroBopHOCT U Amnanu3za o ycrocraibamy yckiaaheHux kputepujyma | mjeceum 1. — 12.
npodecroHan3am U Iporpama 3a npasocy e ucrnute y buX, koju he
oIlpakaBaTH MPaKTHYHE MOTpede U HajOOIby MpaKcy
IIpaBocyhe OnroBopHOCT U Amnann3a MOryhux nmpeABUINBHX POKOBa 32 Mjecenn 12. — 24,
npodecroHaIn3am MPOLIECYHPathE MIPeIMETa Ha CyIOBHMA, 110 BpCTamMa
npeaMera U CyI0BUMa
[Moppuika Menujauuja u qpyru AwHanu3za nocagaikix HCKYCTaBa y IPUMjeHI Mjecenn 12. — 24,
E€KOHOMCKOM BunoBu APC-a Meaujanmje y buX
pa3Bojy
IIpaBocyhe HezaBucHoct u Cryzanja peamHuX (GUHAHCHjCKUX MOTpeba Mjecenn 12. — 36.
XapMOHH3aLHja HpaBoCyAHUX HHCTHTYLH]a y BuX, ¢ 063upom Ha
npuopureTe y npaBocyhy
[Mpuctyn npaBau | Bpura o kopucHunnma | AHann3a MOAannTeTa aKTUBHHUjET aHraKMaHa Mjecenu 12. — 36.
CyzloBa M yiora nomaher HBO cexTopa y npahemy pazna cekropa
LMBUIHOT JpYyIITBa npasae y buX

6 WspaxeHo y Mjeceunma of MoMeHTa yceajawsa CPCI-a.
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Cty0 pedopme

Crparemka odJjact

Tema 3a AHAJIU3Y NMOJUTHKE

BpemeHnckn
OKBHP 32 H3pay’

IIpaBocyhe EdukacnocT AHanu3a 0 KoMalnapTUBHUM HCKYCTBHMa ca Mjecenn 12. — 48.
JjeI0TBOPHOCT ITEPHATHBHUM MjepaMa KPHBUYHOT TOHBEHA U

UMIUTMKanyje yBohema HCTHX 3a MPaBHY MPaKCy y

buX un 3a crame y cynoBuma ca npenopykama
WsBpiueme [Ipumjena Amnanusa nocrojehnx u Mmoryhux anrepHaTHBHUX Mjecenn 12. — 60.
KPUBHYHHX MehyHapoHIX Mjepa IPUTBOpA U IPH]jeUIOT HaYnHA yBOhemba
CaHKIHja cTaHzap/a aNTepHATHBA
WsBpieme [pumjena Amnanusa nocrojehux cTanaapnaa y norjieny nocrynka | mjecerm 12. — 60.
KPUBHYHHX MelyHapoHuX JMIIAaBaa MojeIMHana c1000/e 1 ApKamba JInia
CaHKLHja cTaHzap/a JMIIEHUX CI000/E U OCYMIBHYEHHX OJL CTpaHe

HOJIMIMjE U TY>KHJIAIITBA
Wsppieme IMpumjena Amnanm3za noctojehux 1 Moryhux anrepHaTHBHHX Mjecenn 12. - 60
KPUBHYHHX MeljyHapoHUX Mjepa IPUTBOPA ca IIPHjeUIOTOM Mjepa 3a yBoheme
CaHKLHja cTaHzapaa UCTHUX
HUsBpiueme [penaTpmanoct Amnanu3za yBohema cucrema npobanuje y buX Mmjecerr 36.
KPUBHYHHX 3aTBOpa
CaHKIHja
Jlo6po Koopaunarmja AHanmsa yTuIaja pecTpyKTyHcamba MUHACTApCTaBa Mjecenn 36. — 48.
KOOPAVHHCAH U HaJUISKHOCTH IpaB/ic Ha KAHTOHATHOM HHBOY

pyKoBOhEeH ceKTop

[Moppuika Menujauuja u qpyru Cryzauja MojanuTeTa mupe IpuMjeHe MeIujanuje 1 Mjecenu 48. — 60.
€KOHOMCKOM BunoBu APC-a JPYTUX BUJIOBA aJTEPHATHUBHOT pjelliaBarba CIIOPOBa Y
pa3Bojy buX
Ipucryn npaBaqu | BecruiaTHa npaBHa AmHanm3a ycIocTaBJEHOT cHcTeMa OeciiaTHe npaBHe | Mjecer 60.
nomoh U IpHCTYIT nomoh y KpUBUYHHUM U IpaljaHCKUM IPEAMETHMA, Y
[paBHUM cMHCITy e(PUKACHOCTH U [IjeJIOTBOPHOCTH CHCTEMA
uHpopmarmjama OecruiaTHe paBHE HoMohH
WsBpiueme [Ipenarpmanoct Crynuja yBohema Apyrux BUAOBA aNTEPHATHBHUX Mmjecern 60.
KPUBHYHHX 3aTBOpa CaHKIHja
CaHKIHja

’ Wspaxkeno y Mjecenimma o1 MOMeHTa ycBajama CPCII-a.
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Honarak 4 — 3akononaBHe nHunujatuse npeasulhene CPCII-om

Cibeneha Tabena nmaje mperjien 3akoHa KoOje je CTparerdja mperno3Haia Kao HEONXOAHe, OUI0 y BHIY
JUPEKTHUX CTPATEIIKUX MPOrpaMa WM KJbYYHHX elleMeHaTa CTpaTemkux mporpama. Ouekyje ce na
he Ttoxom mpoBohjewa CPCII-a, HapoyuTo y OKBUpPY 3aK/by4yaka pEIOBHHX MHHHCTAPCKHX
KoH(epeHIrja WiIu TojeIMHAYHAX WHHUIIHjaTHBa HAIJIS)KHUX MHCTUTYIM]ja U3 CEKTOpa MpaBme, OUTH
yTBpheHa norpeda 3a IpyruM 3aKOHUMA WIIN TOJ3aKOHCKUM aKTHMA.

Tabaeo 2: Konkperne 3akononaBHe ununujaruse npeasuhene CPCII-om

Cty0 Crparemika odJsact 3aKkoHOJAaBHA MHMIUjaTHBA Bpemencku Hocunoun
pedopme OKBHD 3a pPa3Boj 3aKOHO/JaBHe
HHUIUjaTHBE
TIpaBocyhe HesaBucHoct u JloHMjeTH jeIMHCTBECH 3aKOH O Mjecenu 1. — 12, MunucrapcTa
XapMOHH3aIHja TyxuiamreuMa y Oenepaunjun buX npasae ObuX,
KaHTOHA U
BCTC
Jo6po Koopnunanuja WzmujennTn noctojehe 3akoHCcKe Mjecenu 1. — 12. MunucrapcTBo
KOOPIVWHHCAH | HaJUIC)KHOCTH onpende ¢ MUJBEM jadarba npasne buX
U pyKoBOheH KoopauHupajyhe yiore
CEKTOp Mpunuctapcersa npasie buX u
ycrocTaBsbama (GOpMaTHIX
MeXaHH3aMa KOOpAUHAIKje ca
SHTUTETUMa, KAHTOHUMA,
[IpaBocynnom xomucujom b/1-a,
BCTC-oM u npyrumM peieBaHTHUM
HMHCTHTYIMjaMa M3 CEeKTOpa IpaBie
IIpuctyn MebhyHapoaHa npaBHa 3akoH 0 MeljyHapoaHOj IPaBHO] Mjecenn 1. — 12. Munucrapctso
TpaBIu nomoh u capazima nomohu u capailbH y KPUBUIHUM npasie buX
CTBapuMa
Tpuctyn Mebhynapoana npaBHa YcnocTaBuTH NpaBHA OKBHP 32 Mjecenu 1. — 12, MuHHCTApCTBO
TIpaBau nomoh u capanma YCIIOCTaBJbAILE jEIUHCTBEHE Ka3HEHE npasne buX
eBUJICHIIUjE 3a ApKaBibaHe buX
ocyhene y unocrpanctBy u'y buX
[Mpucryn becmiatna npaBHa EHTUTETCKM 1 KAHTOHAIHH 3aKOHH O Mjecenu 12. — 24, Enrturercka u
paBau noMoh u npuctyn OecmiatHoj mpaBHOj omohu y KaHTOHAJIHA
MPaBHUM rpahaHCKHUM IIpeaMEeTHMA MHHHUCTapCcTBa
nHpOpMaImjama mpaBe
IIpuctyn becnaTHa npasHa VYcxnahenu 3akoHH 0 O€cIUIaTHOj Mjecenn 12. — 24, Munucrapcrsa
HpaBIu MOMON ¥ IIpHCTYyII IIPAaBHOj NOMONH y KPUBUYHUM npasne buX,
MIpaBHUM npeaMeruma y buX u 3akonuma enturera u [IK
undopmarujama CHTHTETa 19
WsBpiueme Yupasspame cucteMoM | XapMOHM3aIlMja CTaHAApAA U Mjecenu 12. — 24, MuHucrapcTBa
KPUBUYHHUX 3a U3BPIICH:E TIIpomyca Koju ypehyjy u3Bpiueme npasne buX u
CaHKIHja KPUBUYHHX CaHKIIH]a KPUBUYHHX CaHKIIMja HA CBUM enrurera u [1IK
pEleBaHTHUM HMBOUMA B/l
UsBpiueme [Mpumjena 3aKOHH U MMOJ-3aKOHCKH aKTH Be3aHu | Mmjecenu 12. — 24, MuHucTapcTBa
KPUBUYHUX mehyHapoHIX 3a YCIIOCTaBJbare HE3aBHUCHE npasje buX,
CaHKIHja CTaHIapaa 3aTBOPCKE WHCIICKITH]E enrurera u [1K
Bl
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Crty6 CrpaTemka odaact 3akoHOJaBHA HHUIUjaTHBA Bpemencknu Hocuoun
pedopme OKBHP 32 pa3Boj 3aKOHO/JaBHE
HHUIUjaTHBE
IIpaBocyhe HesaBucHoct u HoBswu 3akoH win u3Mjene noctojeher Mjecenn 12. — 24, MuHucrapcrBa
XapMOHH3AIH]a 3akoHa (M nocrojehux 3akona) npaszae buX,
KojuM ce jauda yiora BCTCy enrurera, [TK
NIPUIIPEMH, YCBajarby U U3BPLICHY B u BCTC
Oyuera y npaBocyhy, Te mojammasa
yJiora MHHHCTapCTaBa MpaBjie y OBOM
polecy
IIpaBocyhe EdukacHoct u 3aKkoHCKH e(hUHUCATH TOJIUTUKY U Mjecenn 12. — 24, Munucrapcrsa
J[jelIOTBOPHOCT JIOHHUjeTH oaroBapajyhe mpomuce Koju npasne buX,
peryJMIly NUTamke ynpase CyAoBa U enrurera, [TK
TYKWJIAIITaBa Bl u BCTC
IIpaBocyhe OAroBopHOCT U YTBpAUTH 3aKOHCKY 00aBe3y Mjecenn 12. — 24. MunncTapcTsa
npodecroHaI3aM 3aM0IJbaBarba IIPUIPABHUKA, npasze buX,
[PHUIIPABHHUKA - BOJIOHTEpA U enrurera, [IK
CTPYYHHX CapaJHUKA y CBUM Bl u BCTC
CyJIOBHMa U Ty>XwialTeuMa y buX,
Cpa3MjepHO BEIUYMHH CyJJ0BA U
TyXKWJIalITaBa
Tlompmxa Pedopma 3emspumne 3aKoH O CTBapHUM IIpaBUMa Mjecern 12. — 36. MuHucrapcTBa
€KOHOMCKOM aJIMIHHUCTpAIHje npasze buX,
pasBojy entutera u [IK
Bl
[Moppuika Pedopma 3emspuiHe 3aKoH 0 MOJjesH Ap)KaBHEe UMOBHHE Mjeceru 12. — 36. MuHncTapcTBa
€KOHOMCKOM aIMUHHCTpAIH]je npasne buX,
pasBojy enrurera u [1IK
BII
ITonpmxa Pedopma 3emspuiHe W3smjena u nomnyHa 3akoHa o cyackuMm | mjecenn 12. — 36. MunucrapctBa
€KOHOMCKOM aJIMIHHUCTpALHje Takcama y [JUJby XapMOHH3aluje npasne buX,
pa3Bojy BUCHHE CY/ICKHMX TaKCH 3a enrurera u [1K
36MJbULITHOKIUKHE MTOCTYTIKE Y B/l
nujenoj buX
Wsppieme IMpumjena 3akoHCKH neduHUCaTH ycKiaaheHn Mjecenn 12. — 60. Munucrapcrsa
KPUBUIHHUX MmehyHaopHEX CHCTEM aMHECTHje U IOMHUJIOBAmka y npasne buX,
CaHKLHja cTaHzapzaa cKiIany ca MehyHapoJHUM enrurera u [1IK
CcTaHJapauMa 1391}
[Moppuika Pedopma 3emsbuiiHe IMoTmyna xapMOHH3aLHja CBUX Mjecenn 12. — 60. MuHucTapcTBa
CKOHOMCKOM aJIMHHHCTpALH]je MPOIHNCA Y 3¢MJBHIITHOKESHIKHOM npasze
pa3Bojy cekTopy y umjenoj buX enrurera, [1IK
Bl u CKO3
buX
[Mpucryn Mebhynapozana npaBHa 3akoHCKH Ae(UHUCATA MOJAIIUTETE Mjecenu 24. — 36. MuHucTapcTBa
paBau nomMoh U capanma (uHaHCHpama MOCTyIaKa npasae buX,
eKcTpanunuje u Tpancdepa ocyhennx enrurera u [1K
nuna (Kpo3 AOHOLICHEe 3aKOHA O B
MeljyHapoIHOj paBHOj momMohu, Te
n3MjeHe U JIoIyHe 3aKoHa O
KPUBHYHOM IIOCTYTIKY)
[Mpucryn Mebhynapozana npaBHa Vcarnamasame 3KII enturera u buX, | mjeceun 24. — 36. MII buX,
paBau nomMoh u capanma 3akoHa 0 a3uiny U 3aKOoHa O enrurera u [1K

IpkaBjbaHCTBY buX

BI
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Jonarak 5 — Boaehu npuHIMNU 3a HHCTUTYIHOHAJHO CTPATENIKO IJIAHUPame

Tpeba namomenytu na je CPCII Tek mpBu KOpak y KOHTHHYHPAHOM IUKIYCY H3paje CTpaTreruje,
IUTAHUpaka U TpoBohemha WHTEPBEHIMja 32 MHHUCTApCTBA IpaBjae, kao u [IpaBocyqHy KOMHUCH]Y
Bbpuko Jluctpukra, Te yommreHo Bmane y buX. CBe npyre MHCTUTYNHjE CEKTOpa IpaB/ie MOPajy
YCMjEepUTH JOJAaTHE HAIOpe M pecypce Kako O mompuHHjele MpoBolemy, Kao W mpahewmy u
npoljjemhuBakby ocTBaprBama 1ubesa CPCII-a.

VY omnaocy Ha CPCII, cTparentku ImjiaHOBH WHCTHUTYIIHja W3 CEKTOPA MpaBJe CIy)Ke U3BjeCHOM Opojy
Pas3IIMINTUX, MaJia ITIOBE3aHUX, [IUJbEBA.

(0]

(0]

(0]

Ja moBexky cajgalmime HaMJIEKHOCTH HMHCTUTYIMja CEKTOpa IpaBle ca IMJbeBUMAa U
npuoputeTiMa koju cy usHecenun y CPCII-y;

Ha o6e30jene KOHTEKCT y KoMe je Moryhe moBe3aTu OyyeTCKH NMpouLec U JIpyre 3aKOHOJaBHE
mpoliece ca muTamuMa Koja cy yTephena kao npuopuret y CPCII-y;

Ha o6e30jene ocHOBY 3a MJIaHHpam-€ CpelcTaBa Ha palMOHalaH HauWH y3uMajyhu y o03up
KJbyUHE [IPUOPHUTETE Ca IMJbEM pjelllaBama MUTamba ca KOjuMa ce cyouaBa CeKTop npasae y buX;
Ha ycnocraBibajy HauuHe yckiaajupama nurama 04 3HA4Yaja Ha HHMBOY MOJUTHKA ca
NPaKTUYHUM IUTamkUMa MpoBohema W Ja M3rpaje pesieBaHTHAa NapTHepcTBa Mmely Biagama u
JIpyra NapTHepCTBA ca [UBWIHUAM JIPYIITBOM U IPUBaTHUM CEKTOPOM, Kao U

Ja nponaljyy MmexaHu3Me 32 KOMyHUKANHja 0OCTBapeHOr ycmjexa ca rpahanuma buX.

Crpareniko IiaHUpame Ha HUBOY WHCTHUTYIIMja, K0 U CEKTOpa, j&€ caMO jeJaH OJ KJbYYHHX KOopaka
MPUMjEHE TPUCTYIIA CTPATEHIKOr YIIPaBJbakha y aKTUBHOCTUMA IUIAHUPAka, Oy[IeTUPaka U MpYKaba
ycIyra Koju y3uMa y oO3HMp JUHAMHKY TpPOMjeHa YHYTap W W3BaH MHCTUTYIUja U CEKTOpa KOjHuMa
npurajajy. [lojequHayHu Kopaiy CTPaTeIIKOT YIpaBibakha Cy NPEJICTaBbeHU Ha cibesiehio] cruiu:

Ciuka 1: IIpHcTyn cTpaTelIKOr yNpaB/bamkba MJAHUPAKY, OyleTHPAIY U HPYKaby yCJIyra

Kopak 2:
Kopak 1: MpoBohete
CTpaTeLuko CTpaTeLLKMX NyaHoBa
nnaHupare u (nedurH1caHa Kpos
byLieTupame nporpame)
Kopak 4: Kopak 3:
MpoujeHa pesynTtaTa Mpahere pesyntarta
papa (ojenosarba) 1 paga (ajenosatba) 1
nnaHoBsa u3BjeLlTaBake
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KibydHU acniekTH Koje je MoTpeOHO UMATH Ha YMY 3a CBaKH O]l OBUX KOpaKa OMUCaHH Cy YKPATKO Yy
cipenehuM nog-moriiaBsbuMa.

Cmpvkmvpa UHCMUMYUUOHAIHUX CmMpameKux nianosa

I/IHCTI/ITYL[I/IOHaJ'IHI/I CTpaTCIIKU IUIaHOBU ou Tpe6am/1 MUHHUMAJIHO CaJApiKaBaTu CJ'I:C)IChC ,I[I/Ij CJIOBE:

0 Mucuja: u3jaBa 0 MHCHjH HEKE WHCTUTYIHMje Tpeda Ja caap’kKu KOHIIM3aH Iperiie]] OHOTa INTO
WHCTUTYLHWja HaMmjepaBa YYMHUTH WIH MOCTUhH, HEHUX KJbYYHHX (YHKLIHja U OATOBOPHOCTH.
Tpebana 61 MOjacCHUTH 3aIITO W MITA HHCTUTYLHja paad, Te 32 KOra U Kako, Ha jeJHOCTaBaH H

pa3yMIJbHB HA4WH;

O AHaju3a CUTyalMje: 3aCHHBA Ce HA AHAJTM3U MMOJAaTaka M TPEHIOBA KOjU YTHUY Ha MHCH]Y
WHCTUTYTHje, a Tpebasa Ou MmoOmKe ONmMcaTH KOHTEKCT y KOMe ce IuTaH u3pahjyje. AHammse y
OJIHOCY Ha MHUCH]y HHCTUTyLHje Tpebane Ou ce, raje je To Mmoryhe, ociamarh Ha NPU3HATE
METO/IONIOTHje 3a TpoljeHy (Kao ITO Cy aHajgW3a cHare, ClaboCTH, TMPHIHKA W TPHjETHU
(ckpahenuna va enrmeckom: ,,SWOT*), Te aHanM3a MOJUTHYKHUX, CKOHOMCKHX, COIMjaHUX H

TEXHOJIOMKHX (akTopa (ckpahenuna Ha eHrneckom: ,,PEST®);

0 CrpaTelIKu IMJBEBH: OMKCY]y KOHAYHE UJbEBE KOjUMA fie MHCTUTYIIHMja TEKUTH TOKOM Mepruoaa
mianupama. CTpaTemky ITUJEEBH OINHUCYjy MjepJbuBa mocturayha koja he mHCTHTYIH]ja HaCcTOjaTH
Jla OCTBapH TOKOM IEPUOJa KOjU MOKPHBA CTpaTelIKH IuiaH (0OMYHO TpH IO MeT roauHa). 3a
CBaKH{ O] CTPATEIIKUX [UJbEBa MOTPEOHO je MOCEOHO HABECTH KJbYYHE HHUKATOPE JIjeJI0Bamka, TC
[IJbaHE Pe3yNTaTe Koje KeIuMO OCTBapUTH. MeanmHo, Tpebanu Ou OUTH BPEMEHCKH OTpaHHYCHH,
Ca Ta4YHO HAaBCACHUM JaTyMHMa, YKOJIIMKO HUX KCJIMMO OCTBAPUTH Yy OKBHUDPY II€PUOJA IJIaHHUPAHhA.

Taxohe Ou Tpebasio HaBeCTH MUHUMAJIHE CTaHAAPAE J1jeNoBama,

0 Onuc cTpaTelIKMX NHUTAKA. ONUCATH OHO IITO IMpeAcTaBjba HpoOJIeMe U Ipenpeke
OCTBapWBaBy CTPATCIIKUX LUJbeBa. [I0TpeOHO WX je YCpeAOTOYMTH M TOBE3aTH TUPEKTHO ca

CTpaTervjaMa M WHTEPBEHIIMjaMa Koje he naTa WHCTHTYIHja IPOBOINTH,

0 [Iporpamu: y oBom aujerny he OWUTM HM3HECEHO BHILE J€Taba O KJ/bYYHHM AKTHMBHOCTHMA
npoBohema koje he HMHCTHTyHHja Tpemy3eTH Kako Ou monympia cBoje crpareruje. Ose
WHTEepBeHIje Ou Tpebano rpymucaTtd MO CTPATEIIKMM IHJbEBHMa KOjUMa Ce WUCTE€ HamjepaBajy

OaBuTH. MneamHo, OIMC CBAKOT mporpama ou Tpedao, MUHUMATHO, YKJbYUHUBATH cibeehe:

- omepaTHBHe IWbeBe (YKbyuyjyhn LHIbAaHO [jeliOBakbe M HHAMKATOPE 3a OBE

III/IJLGBC), T€ KaKO Cy OHHM IIOBC3aHU Ca CTPATCIIKHUM LIUJbCBUMA,

- m3na3He pesyararte (output-e) koje he OuTH AMPEKTHHM TPOU3BOJ MPOTpamMa, U BPeMEHCKH

POK 32 BUXOBY peaau3alujy;

- motpeOHe yaa3He uHopmammje (y cMucity GU3HUKHX U KaJIpOBCKUX pecypca);

- OpraHM3allUjCcKy jeAWHWIy WHCTHTyNHWje Koja he OWTH OAroBOpHa 3a ympaB/bame
peaJM3anMjoM, Kao W JeTaJbe O JOPYTMM BIQJAWHUM THjeluMa Koja Tpebajy aatu
KOOpIWHHCAHEe yia3He mH(opMaldje, y clydajeBuMa Kajla IMOCToje MUTama Of 33jeIHUIKOT

UHTEpeca 3a CBE JSAMHULIC Y HHCTUTYIIH]H;

- OUYeKVBaHE TPOLIKOBe NpoBolema mporpaMa, ca (UHAHCHjCKAM JeTajbuMa y GopMary Koju

Ce 3axTjeBa 3a TOUIILE OYIIETCKE 3aXTjeBeE.
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Moryhe je 1a MUHHCTapCTBO Ipy’Ka CTAJHE ycIyre Wik 00aBjba M3BjeCHE 3aJaTKe KOjU C€ CTallHO
MIOHABJbAjy. YKOJIUKO CE€ MOPajy YCKJIAIUTU Ca OCTBAPHBABEM CTPATEUIKUX IIMJbEBA, MOTPEOHO UX je
OIMCaTH Ha TOpe HaBEJCHU HAYHH.

0 Opranms3anuja npahema u npoujeHe: y OBOM Jujely HHCTHTYI[HOHATHUX CTPATEIIKUX TUIAHOBA
noTpeOHO je omMcaTH OKBUP y KoMe he WMHCTUTYyNIHja YIpaBJhbaTH LWUJbAHUM JjeJIOBAEM H
MHIVKAaTOpHMa JIjeJIoBaba HAa HHMBOY IPOTrpaMa, Kao M HA OIIITEM HHUBOY CTPATEIIKOT IHJbA.
OxBup 3a mpaheme ¥ mpoljeHy he yKJbyuyuBaTH MeXaHH3ME 3a HE3aBHCHY BepHuduUKanujy
KJbYYHUX MHIUKATOpA J[jeIoBama 1 pecypce KOoju Cy 3a TO OTPEOHH.

Masa Ov MHCTUTYIIMOHAIHE IUIaHOBE TpeOano u3paljuBaTu y jeTHOOOPA3HOj CTPYKTYPH, NOjeTUHAYHE
WHCTHTYIIHj€ MOTY BbHXOBY JYKHHY U ONHCaHe MOjeJMHOCTH TOKYMEHTOBATH Ha HAYMH KOjU CMaTpajy
Jla OrOBapa OHOME IITO HaMjepaBajy YYMHUTH WIH HOCTHhH. Y OBOM MOTIIEy CTPATENIKH IUIaH UMa
3a Wb Ja Oyne WHCTPYMEHT Koju he ce yHyTap HMHCTHTYNHje KOPUCTHTH 3a OpraHU3alHjy
ONEPATHBHUX AKTUBHOCTU M YTBphUBame NWHAMHUKE U OOMMa IOCIIOBA, KAa0 U 3a IUIAHHpAmEe H
MIpUKa3uBamke Kako he jgaTa WHCTUTYIHM]A, Y OKBUPY MjEIIOKPYra CBOJHX HAJICKHOCTH M CpEAcTaBa
KOjuMa pacrojaxe, nonpunujern ocrBapuBamy CPCII-a. 30or Tora Ou cBaku OJ rOpe HaBEACHUX
JIUjelIoBa WHCTHTYIIMOHAIHUX CTPATCIIKUX IUTAHOBa Tpebao Jaa WACHTH(HKYje aKTHBHOCTH U
npuopurete yrpherne CPCII-om.

Konmunyupamno ynpasmwarve u KoopduHauuia

[IpoBoheme mnporpamMa W aKTUBHOCTH KOjU CY U3JIOKCHH y HHCTUTYLIUOHATHUM CTPATCHIKUM
IUIAHOBUMA M JlaJbe Cy OJATOBOPHOCT TOjeIMHAYHMX HHCTUTYIMja. MelhjyTHM, TMOCTOjH HEKOJIHKO
CTBapH Koje Tpeba y3eTn y 003up Ko mpoBohema miaHoBa, yKJbydyjyhu motpely na ce:

e Koopauuwuiie ca qpyruM MHHHUCTApCTBHMA, arcHIMjaMa W OpraHW3alijaMa BIACTH TOKOM
mpoBol)ema; u

e PemoBHO onBHjajy KOHCyNTaldje W KOMYHHKAIldje ca JAPYTHEM pelICBaHTHUM
WHCTHTYIIMjaMa U3 CEKTOpa MpaBje, Kao U PelicBaHTHUM (DaKTOpHMa YHYTap MHCTUTYIIHU]a,
0 MpoBOhewy U pe3yaTaTuMa IUiaHa.

OpraHuzaiyja OBUX aKTHBHOCTH HE MOpa MMaTH CTpory GopMy W BjepoBaTHO je aa he Bapupatu y
CKJIaJy ca KOHKPETHUM MoTpebaMa HHTEPBEHIINjE KOjy JaTe MHCTUTYIIHje TUTaHupPajy. mak, Koju rox
NPUCTYN Ja MHCTUTYIMjEe YCBOj€ Y BE3H Ca WM3BpIIABalk-EM OBHX 3ajaraka, Tpebaao Ou ra jacHo
JIOKYMEHTOBATH U YKJBYUUTH y CTpaTeLIKe IUTAHOBE y BUAY OJATKA.

Pesu3zuje uncmumyyuonaiHux cmpameuKux nianosa

CrpaTelky MIaHOBH HUCY CTaTMYHM AOKYMEHTH, HEro Ou MX Tpebajo peOBHO IOHOBO IMpETJIeAaTH
TOKOM mpoBohema. To je cacTaBHHM AMO Tpolleca CTPATEIIKOT YIpaBibarkha pajioM MHCTHTYIHjE U Y
ONUCKOj je Be3u ca TOAMIIBUM IUIAHOM KOjH ce Mpelaje HaJJIe)kKHUM Biagama y buX, kao u ca
TOJUIIEEUM OYUIETCKUM 3aXTjeBUMa KOjU ce Iajby MUHHcTapcTBuMa (prHaHcHja. Ctora je moTpeOHO
00e30jequTH Ja MHCTUTYIIMOHAJIHM CTpaTellIKH IMJBEBH M pa3MHIbama Oyny yckinahenun ca
OKpY’KEHhEeM KOje Ce CTaJHO MHjeHha, Kao M JAYTOpPOYHHM TEXKHaMa CEKTopa Ipasie AcpuHUCAHUM
kpo3 CPCII u cBe xacHUje peBU3Hje UCTE. 3alpaBo, CTPATEIIKU IUIAHOBH MHCTUTYyLHWja Ou Tpebanu
MIpeICTaBJbaTH KIbYIHY TOJ-KOMITOHEHTY yHyTap IjenokynHor oksupa CPCII-a.

3HadajHe M3MjeHE Y IMJbEBUMA, CTpaTETHjaMa | MporpaMruMa HeKe HHCTUTYITH]E, 10 KOjUX MOXe Johu
TOKOM TIepHOAa KOjU TIOKPHBajy IUIAaHOBH, Tpedajy ce paauTH myTeM (opMalHUX peBU3Hja
CTpaTeUIKMX IUIaHOBAa. PyKOBOACTBO HMHCTHUTyLHMja Ou Tpebano pa3marpatd HHCTUTYLHOHAIIHE
CTpaTellKe IUTAaHOBE MUHHMAJHO jeHOM TOAMIIEE, y MCTO BpHjeMe Kajga ce n3pal)yjy TOoauIImH
TUTAHOBH U Oy1IeTH, J1a Ou 00e30jeInII0 1a OCTaHy PEeJIEBAHTHH Y CMUCITY CBOJHUX IIMJbEBA.
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Ipahere djenosarva

CraiHO TpoljeHUBakEe JjeloBamba je KJBbYYHH JAWO KOHTHHYHPAHOT IHKIyca YIpaBibamba.
Wnctutynuje cexropa mpasae Ou Tpebalie yCIIOCTaBUTH OKBHUP 3a Hpaheme AjeroBama paand Mjepema
J0CTU3amba 33/1aTHX LUJbEBa M3 TUIaHA U KOPUINTema cpecrasa. [Ipaheme je KOHTHHYHpaHa MpoljeHa
npoBoljera HMHCTHTYLIMOHATHUX CTPATEIIKMX IUIAHOBA Y OJHOCY Ha JOTOBOPEHH pacmopen
U3BpIIaBamka, Ka0 U KOPUIITEHAa TUIAHUPAHUX MaTEpUjATHUX U KaApOBCKUX pecypca. CIMYHO TOME,
okBup mnpahema [jenoBama MOXE C€ HCKOPUCTHTH 3a HHPOpMHUCAame HAIJICKHUX BIaAa |
3aKOHOJABHUX THjeNa, KA0 W IPYTHX PENeBAaHTHUX HHCTUTYNHja M3 CEKTOpa IMpaBAe U APYTHX
CEeKTOpa, Te Me/Hja M jJaBHOCTU O pe3yiraTuma paia (jeoBamy) HHCTHUTYLH]E y W3BpIIaBamby CBOT
MaHzaTa. 3akjbyd4ak KOju ce HaMehe Ha OCHOBY JApPYrHMX NO3WTHBHHX HCKyCTaBa je Oa cy
[IECTOMj€CeYHH W TOIUINGY W3BjemTaju o npahemy HamnpeTka HajBaXHUjU (HOpMaTHH MEXaHH3MH
OZITOBOPHOCTH.

Ilpoyjena uncmumyyuoHaiHux cmpameuwxkux nianoea

@duHaTHN KJBYYHH KOpaK y CTpPAaTEIIKOM IUIAHUpamy je MpHMjeHa OKBUpa 3a IpoljemuBame. [lok
npaheme JjenoBama J103B0JbaBa PEJOBHO HAI3MpPakhe ONEPAaTUBHUX pe3yirara paaa (jajeroBama),
npoijeHa o0e30jeyje oncexHUje oOljemUBame. YHUCTHHY, TMpOIjEHA je TepHOAWYHA OljeHa
PEJIEBAaHTHOCTH, JjeJoBama, S(PUKACHOCTH W YyTHUIIaja HEKe MHTECPBEHIMjE Yy OJHOCY Ha HaBEICHE
mbeBe, kao 1 CPCII-om yommreHo.

AKTHBHOCTH BpIIEHa NPOI[jEeHE Yy Trope HaBEACHOM CMHUCIY HYXHO YKJbYUyjy KOHCYJITaluje ca
JIPYTHM PEJIEeBAaHTHHM aKTEpHUMa y CTpaTeimkoM mpomecy. Ctora oBaj mpolec urpa OWTHY YJIOTy Y
onHOoCcy m3Melly MHCTHUTYIMja BIIACTH W 3ajeJHHIIA KOjUMa Te BIacTu ciyxe. [Ipomec eBamyanuje
HNOTCHIMjAIHO MOXE CIY)KHTH Ja OJIaKIla CMHCICH M KOHCTPYKTHBAH JHWjaJior TMPUIMKOM
ycaBpIllaBama yciryra koje ce 00e30jelyjy kpo3 HHCTUTYIHje BIIACTH.

Mapna ce paau 0 TOCI/hEIIEM KOpaKy y HHUKIYCY CTPATCHIKOT YIpaBJbaka, OKBUP 32 MPOIjeHy Ou
Tpebao OWTH OCMHIIJBEH M INIAHUPAH O camor modeTka. [loceOHO iuIa Koje pame Ha ITJIaHUpPABY
MOpajy UMaTH jacHy CIIMKY O TOME IITa ce Mopa MocTUhu TIIaHUPaHUM HMHTEpBEHIIMjaMa, a Ta Ce jacHa
BU3Mja MOpa pedUIeKTOBAaTH Ha IMOCTaBJbakbe IMJbAHUX pe3yiTara pana U y oJadup HHIUKATOpa
JjeNIoBamka 3a Mjeperhe OCTBAPUBAHA MTOCTAB/LCHUX [HIHEBA.

Haname, cBeoOyxBarHa mpoijena CPCll-a he ce Hajmpuje MpOBOIUTH jeTHOM TOAMIIELE, a MOTOM
pjehe, HaKOH MITO MPOIIEC TUTAHUPaka Oy e YCIjeITHO HHTETPUCaH Y IIHjeJI0oM CeKTopy mpasne y buX.
[Ipema Tome, cBaka nHCTUTYIUja he Takohe TpebaTH a y CBOM CTPATEIIKOM IUIaHy Y KPaTKUM IpTaMa
MPUKaXXe KaKO Y OBOM KOHTEKCTY HaMmjepaBa 00aBUTH MPOILjeHY CBOT HHCTUTYIIHOHATHOT CTPATELIKOT
mwiana. Onrosapajyha ¢uHaHCHjcKa cpencTBa TpeOajy Outu mpenBul)eHa 3a 00aBJbambe OICEKHUX
AKTHUBHOCTH TIPOLjeHe TUIaHa, YKOJIMKO X WHCTUTYLHja Oyie cMaTpaia HyKHUM.

Cmpamemko njianuparoe Kao unmezpainu ouo VKYNHUX Onepauuja y UHCmumyyujama

be3 o003upa KONMHMKO MpeTjepaHO IOjeJHOCTABIbEHE TNPHUCTYNE YBOhewy mpoieca CTPaTEeHIKOr
yIpaBbaka y IUIAHUpAke, OyleTHpame W IMPYXKamke YCIyra, mpey3Me CBaka OJ WHCTUTYIHja y
CEKTOpY TpaBie, H3a30BU U 3aXTjeBU KOje rope OMKMcaHu MPUCTYIH ca coOOM Hoce He Ou ce Tpebanu
nozaujemuBat. Jla OM ce MCKOPHCTHIIC MPEJAHOCTH KOje MPOM3JIa3e M3 CTPATCUIKOT yNpaBibama H
MOBE3WBahba WHHIMjaTHBA I[OjeAWHAYHUX WHCTUTYIIMja CEKTOopa TIpaBIe ca WHHIMjaTHBaMa
IUIAHUPpaHUM W ycariamieHuM Kpo3 mponec m3page CPCII-a, Ha mpBOM MjecTy je HEONXOJHO Ja
PYKOBOJICTBO HHCTHUTYLIHje Oy/ie MPEaHO CTPATELIKOM IUIaHUPAbY.
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Ogo 3Hauu na pecypcu (ykJbyuyjyhin He caMo (UHAHCHjCKE M MaTepHjalHe, HEr0 U BpHjeMe) MOpajy
OWTH CTaBJbEHH Ha pacrojarambe TUMY KOjU je OATOoBOpaH 3a u3paay, npaheme W MpoljeHy
CTpaTelIKNX IUIaHOBa. MnaeanHo, Tpebama OW MOCTOjaTH OpraHU3alMjCcKa jeJUHUIA YHYTap
HWHCTUTYIMje (OpraHU3alMjCKU MOBE3aHa ca HAjBUIIMM PYyKOBOACHHM MO3HMIMjaMa y HWHCTHTYIIH]H,
MOIYT Ha TIPHUMjep CeKpeTapa MUHHMCTApCTBa) Koja he OWTH HCK/BYYHBO OATOBOPHA 3a MPOBOhEmE
CTpaTelIKOT IIaHUpamka y OJNMCKO] KOOpAWHAIMjU ca JAPYTMM OpTraHU3alMjCKUM jeIuHHIaMa
HHCTUTYLIH]C.

MelhyTtuM, y okojiHOCTHMa Kajaa oBaj BuI ypehema Huje moryh, 300T KaapOBCKHUX WM OYIIETCKUX
OrpaHUYCHa, PYKOBOJHOLHU KOjH 3ay3MMajy HajBHILIE ONepaTuBHE mo3uuuje (Tj. medoBU o1cjeKka Win
NOMONHUIIM MHUHHCTpA) 33jeTHO ca BPXOM KOjH YIIPaBjba MHCTHTYLH]OM IIOCTAjy TJIABHU CTPATELIKH
THM, a CBaKH OJf WIAHOBA THMAa y OKBHPY BJACTHTHX KamalWTeTa NONPHHOCH HM3paid, mnpahemy H
MPOLjeH! CTpaTeIIKuX IaHoBa. Jlakie, y OBUM ciy4ajeBUMa Kpajibi TEPET CTPATEeIIKOT MIaHupamba
naja Ha BHUILET OIEPaTUBHOT PyKoBoauomna (MOMyT ceKpeTapa MHHUCTAPCTBA WM MPEACjeJHUKA Cy/1a
u cnnyno). CTparemko IUIaHHpame IIOTOM ITOCTaje CaCTaBHM OWO paja WHCTUTYIHje W Ha Kpajy
3aTBapa Kpyr noBe3yjyhu ce ca TekyhuM akTHBHOCTHMA HHCTUTYLIH]E.
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Joaarak 6 — YaHoBM M cacTaHIM paJHUX rpyna 3a uspaay Crpareruje

VY ckiagy ca cTpaTelkuM OKBHPOM KOjH Cy o00pwin MUHHCTpH nipaBae buX u enturera u npencjennuna [IpaBocyane komucuje bpuko ductpukra, mro je
JneuHUpaHO y 3ajelHUYKO] U3jaBU KOjy Cy IOTIHCANU, yCIOcTaBJbeHe Cy ciujegehe pagHe rpyne koje ce cacroje o] IpeICTaBHHUKA J0JIE HaBEICHUX
MHCTUTYLIMja U3 CEKTOpa MpaBJe:

IpaBocyhe . HesaBuchoct u . Munucrapcrso npasze buX 16.-18. maj - Jparuma Jokuh, AnBokarcka komopa PC
XapMOHH3aLuja - ®deepanHO MUHUCTApCTBO MPaB/e 2007. . Enec Kamenmnra, Y apyxeme cynuja buX
. EdukacHoct n - Munucrapcrso npase Penyonuke Cpricke TOJNHE " ®atnma bammh, Munucraperso npasne buX
J[jeTOTBOPHOCT - IIpaBocynna xomucuja bpuxo Juctpuxra . Pysmupa Bajpuh, MunucrapctBo 3a npaBocyhe u
. OnroBopHOCT 1 . MuHucTapcTBO IpaBje u ynpase Ty3IaHCKOT KaHTOHA ympaBy Ty3naHCKOT KaHTOHA
npodecHoHanu3am - Bucoxku cyncku u Tyxunadku Casjer " Jbupana Gunmunosuh, BCTC
. VYapyxeme cyauja buX . Mupocnas [I. Mapkosuh, Y apyxeme Tyxunana buX
. VYapyxemwe cynuja Oenepannje buX . Hana Majunosuh, ITpaBocynHa komucuja bpuko
" VYapyxemwe cynuja Perryomuike Cpricke Jluctpuxra
- Vapyxeme Tyxkunana buX - Harama Bykosuh, Kanuenapuja perucrpapa Cyna buX
. Vapyxemwe Tyxkunana Oenepanpje buX . Huxkona KoBaueBuh, Munucrapcto npasae PC
- VY apyxeme Tyxunana Penyomuke Cprcke . ITepo llxununa, Y apyxeme cynuja PC
- AnBokarcka komopa denepanuje buX . Panka Mpuwh, Y apyxeme Tyxunana PC
. AnBokarcka komopa Pemny6imke Cpricke . Cranxo Hyunh Yapyxeme Tyxunana PC
- Kannenapuja perucrpapa Cyna buX . Csen Ypke, BCTC

. Bunnana Xenuh, Y apyxeme cyanja @buX
ITlocmarpaun:

» Kanuenapuja Bucokor npexacrasanka (OHR) / Cenujantu 20.-22. jynn = ApGen Mypre3uh, BCTC
npezncraBuuk Esponcke yuuje (EUSR) 2007. . Ennue I'pat3, Mununcrapctso npasae buX
= Casjer Espone (CoE) TOJHHE = W30 Taukuh, Yapyxeme cyanja buX
= American Bar Association Rule of Law Initiative (ABA ROLI) »  Jbmpana Oumnosuh, BCTC
. Kanuenapuja 3a 6e36jeanoct u capanwy y Esponn (OSCE) . Hana Majunosuh, IIpaBocyana komucuja bpuko
- AMmepnuka areHnuja 3a MebhynHapomHu pasBoj, IIporpam pasBoja Juctpuxra
cekropa npasue (USAID JSDP) . Harama Bykosuh, Kannenapuja perucrpapa, Cyn buX

- Hukona KoBauesuh, Mununcrapcrso npasae PC

. Pysmupa Bajpuh, Munucrapctso npasocyha u ymnpase
Ty3naHcKor KaHTOHA

L] CseH Ypke, BCTC

L] Bungana Xenuh, Y apyxemwe cyauja @buX
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[PHUCTYII IPABHUM
uHpopMarHjama

bpura o KopuCHHI[aMa Cy1a
1 yJIOTa [MBHIIHOT JPYIITBA

TpaBocynna xomucuja bpuxo Jlucrpukra
MuHHICTapCTBO MpaBe Y HCKO-CAHCKOT KAHTOHA
Kannenapuja 3a npaBay nomoh 3eHHUK0-1000jCKOT KaHTOHA
Bucoku cynckn n tyxunnadkn Casjer

VY apyxeme cyauja buX

Vapyxeme cynuja Penepanuje buX
Vapyxemwe cynuja Peryonuke Cpricke
AnBokarcka komopa Penepanuje buX
AnBokatcka kKomopa Pemy6mmxe Cpricke
Kanuenapuja peructpapa Cyna buX

HBO “Bama npasa”

IlocMatpauu:

OSCE
USAID JSDP
ABA ROLI
OHR/EUSR

M3Bpuieme YnpaBibambe CUCTEMOM . Munucrapcrso npaszae buX 10. - 11. maj Jymixo lann, Munucraperso npasae PC
KPUBUYHUX IIpenarpnanoct 3aTBOpa - DeepanHO MUHHCTApCTBO MPaB/e 2007. Munanko Penosuna, Munucrapcrso npasje buX
caHKIHja Ipumjena mehyHapoguux . Munucrapcerso npasae Peny6umuke Cpricke rofiuHe Munytun Tujanuh, Y apyxeme nenonora PC
cTaHaapaa . IIpaBocynna komucuja bpuxo Juctpukra Pemag ®ej3aruh, denepanHo MUHHCTapCTBO MpaBJe
. VY apyxeme neHonora Oenepanuje buX Cwmanna Kukuh, ITpaBocynna komucuja Bpuko
" VY npyxeme nenonora Peny6ike Cpricke Jucrpukra
3yndukap bojuunh, ¥ apyxeme nenonora GbuX
Hocmarpauu:
. Cagjer EBpone
. OHR/EUSR
Ipuctyn MehynaponHa npaBHa - Mumnucrapctso npasae buX 24.-25. maj Cmexana Mapjanan, Munncrapcrso npasie PC
npaBau nomoh u capanma . DepepaaHO MUHHUCTAPCTBO IIPABC 2007. Ilemanynun Myrtamaunh, ®enepanHo MUHHCTapCTBO
becnnatHa npasHa nomoh u =  Munucrapcrso npasze Pemy6nuke Cprcke TOUHE npaBzie

Hana Majurosuh, IIpaBocyaa komucuja bpuko
Jucrpukra

Awmuna Pyxauh, BCTC

®atnma bammh, Munucraperso npasie buX
Huxona Cnanoje, Mununcraperso npasae buX
Ilemepuna Memaruh, Kanronanmau Kannenapuja 3a
npaBHY TOMOh 3eHHYKO-1000jCKOT KaHTOHA
Baxun hopanuh, MunucrapcTBo npasie YHCKO-
CaHCKOT KaHTOHA

Bunpana Xenuh, Y apyxeme cynuja ®buX
Haranra Bykosuh, Kannenapuja perucrpapa Cyna buX
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IToxpuka
€KOHOMCKOM
pasBojy ®

Menujanuja u 1pyru
BunoBu APC

Munucrapcrso npasze buX

Bucoxu cyncku u Tyxunauku Casjer

VY npyxeme meaujaropa buX

AnBokarcka komopa denepannje buX

AnBokatcka komopa Pemy6muke Cpricke

IlenTap 3a 00yky cynuja u tyxuiana denepaunju buX
LenTap 3a 00yKky cyauja u Tyxuinana Peny6mike Cpricke

Ilocmarpauu:

Mehynapoana punancujcka kopropauuja (IFC)
JRP

29. - 30. maj
2007. roqune

Bussana Mapuh, HECT PC

Jparuma Jokuh, AkBokaTcka komopa PC
@atuma bammh, Munucraperso npasae buX
T'opnana Ocmanyesuh, BCTC

O6pen byxanun, Y apyxeme Menujatopa buX

. OHR/EUSR
Pedopma cuctema . Munucrapcrso npasze buX 31. maj - 1. Mowmup 3yban, Munucrapcrso npasae buX
3eMJBHIIHUX KEbUTA . DepepanHO MIHCTAPCTBO MPaBIe jyuu 2007. r. Enuba Tadpo, Munucrapcrso npasae PbuX
. MumnucrapcrBo mpasae Pemy6mike Cpricke Huxona KoaueBuh, Munucrapctso npasae PC
. Bucoxu cyncku u Tyxmnauku Casjer Enmupa I[Mamaruh, Cekperapujar BCTC
Ilocmarpauu:
- CIDA - ipojexar 3eMJbHINHUX KibHTa npoBohen mytem GTZ-a
= OHR/EUSR
Koopaunucan u Koopaunanuja . Munucrapctso npasze buX 12. - 13. jynn Jacmunka MujatoBuh, MuHncTapcTBo 3a
100po pykoBoheH | HaJIeKHOCTH . Mumnucraperso npaeae Penepaunje buX 2007. roauue npaBocyhe u ynpaBy Ty3naHckor KaHTOHa
CEKTOp CrpaTemko miaHupame | * MunucrapcrBo npasne Penyonuke Cpricke Jycyd Xamunaruh, Munucrapcerso npasae buX

1 U3pajia MOJIUTHKA
JloHaropcka
KkoopauHauuja u EY
HHTerpanmje

IIpaBocynna xomucuja bpuko Juctpukra buX
Munmncraperso npaBocyha u ynpase Ty3/1aHCKOT KaHTOHA
MunncrapctBo mpaBocyha u ympase IlocaBckor KaHTOHA
Bucoxu cyncku u Tyxunauku Casjer

Ilocmarpauu:

OSCE
OHR/EUSR
JRP

JSDP

Munana [Tonaguh, MunucTapcrso npasae buX
Cadera Cejauh, Munucrapctso npasocyha u
ynpase [TocaBckor kKaHTOHa

Cgen Ypke, BCTC

8 OBa pazmHa rpyma je yKJbyduBaja WIaHOBE MocTojehnx mpodecHoHamHHX pagHHX Ipyma 3a pedopMy 3eMIJBUIITHOKEWKHE aJMHHUCTpALUje W MporpaMa 3a alTepHATUBHO pa3pjellaBame

CIIOpOBa.
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Cacmanyu Ynpaenoz 006opa

[IpBu cacranak YnpasHor omdopa oapxaH je 19. jyna 2007.ronuHe, a cacTaHKy Cy NMPUCYCTBOBAJIH:
bapuma Yomak, Munaucrapctso npasae buX; [lepapn Cenman, MunucrapctBo npasne PC; denmke
Bunosuh, ®enepanno munucrapctBo mnpasie; Hama Majunosuh, [IpaBocynHa komucuja bpuko
Hucrpukra; Jacmuaka MujaroBuh, MunucrapctBo 3a mpaBocyhe u ympaBy TysnaHCKOr KaHTOHA,
Cadera Cejnuh, MunucrapctBo mpaBocyha u ynpase [locaBckor kantoHa, kao u Huko ['pybemuh,
MunucrapctBo npasae buX. Oxacyran je 6mo bpanko Ilepuh, npencjenauk BCTC.

Hpyru cacranak YmpasHor onbopa onpxas je 10. jyma 2007.rogune. [lpucycTBoBamu cy My CBU
ggaHoBH oxbopa: bapuma Yomak, MunucrapctBo npaBiae buX; Ilepapa Cenvan, MuHHCTapCTBO
npasne PC; ®enukc Bumosuh, denepantHo munucrapcetso npasae; Hamga Majunosuh, IlpaBocyaHa
komucuja bpuko [uctpukra; Jacmmaka MujatoBul, MuHuctapctBo 3a mpaBocyhe u ympaBy
Tys3nanckor kanroHa, Cadera Cejamuh, MunucrapctBo mpaBocyha m ympaBe IlocaBckor kaHTOHA,
Mnanen Jypummh, wian BCTC-a, kao u Huko I'py6emmh, Munucrapcrso npasae buX.

YuMjecto casuBama cacraHka, 13. cemremOpa 2007.rommHe mpencjenaBajyhu YmpaBHor ozabopa,
muaHCcTap bapuma Yomak je mpociujequo TpBH HAIPT CTpaTeTHje CBUM UIAaHOBHMa 0a0opa.
3aTpaXuo OJ] CBUX 4YJIAHOBA Jia OCTaBe CBOje KOMEHTape Ha HaupT y poky ox 15 nana. Komenrtapu cy
HPHUCTHUIIIN OJ1 IBA WIaHa YIIPaBHOT 000pa YHyTap JaTor pokKa.

YeTBpTH cacTaHak YmpaBHOT ondopa oapskad je 18. nenemOpa 2007.rogune. [IpucycrBoBanu cy my:
Bbapumia Yomak, Munncrapctso npasne buX; ®ennkc Bunosuh, Munncraperso npasne ®buX; Hana
Majunosuh, IlpaBocynHa komucuja bpuko Jluctpukra;, Jacmmaka Mwujatouh, MHUHHCTapCTBO 3a
npaBocyhe u ynpaBy Tysznanckor kantoHa, Cadera Cejauh, MunuctapcTtBo npaBocyha u yrpase
[Tocasckor xanToHa u bpanko [lepuh, nmpencjenank BCTC-a, xao u Huko ['pybemmh, MunrnctapcTBo
npasae buX. [lepapn Cenman, MunucrapcTo npasne PC Huje 61o mpucyTaH.
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Jonarak 7 — Koncyaranuje koje cy BoheHe TOKOM npoueca u3pajge crpareruje

[Ipouec u3pame ceKkTopcke cTpareruje OIBHja0 Ce€ Y3 BHCOK CTENEH capaiibe W KOHCYJTaluja, Te
OJIaKIIaBark-¢ YKJbyUHBamkha yIa3HUX HHPOpMAIIja Koje Cy J0oIa3uie o1 HHCTUTYIIHja CEKTOpa MpaB/Ie,
HEBJIAJMHOT CEKTOpa, T MIHpe jaBHOCTH y bruX.

TaGena y HacTaBKy HyIW Mperjiell INIaBHUX aKTHBHOCTH KOje Cy ce OfBHjajle Yy CBakoj ox ¢asa

rporieca KOHCYITaNmja:

daza AKTHBHOCT

®aza 1.
cenreMobap
2006. 1o
(hebpyapa 2007.
TO/IMHE

Ipernexn nocrojeher npaBHOT OKBHpa, CTpaTeryja U APYrux pesieBaHTHUX JOKYMEHATa,

AmHanu3a Ipyrux peneBaHTHUX HHCTHTYLHja U3 cekropa mpasne (exr. stakeholders);

Koncynranuje ca momohHuuma MuHucTpa y MutnucrapcerBy npasie buX;

CTpyKTyHCaHU HHTEPBjYyH ca IIIaBHUM WHCTUTYIMjaMa U3 CEKTOpa MpaB.e;

W3pana nokymenTa 3a IUCKyCHjy, peleBaHTHE HHCTHTYIHM]E U aKTEPH y MPOLECY U3 CEKTOpa MpaBje, Te
KOHCyITauuje y Besu ca nspagom Crpareruje 3a peopmy cexkropa npaszae (CPCII) y buX;
IIpesenranuja npojexra u3pajae cTpaTeruje, METONO0IOTHje H3pajie, HHHUILHM]aTHUX Halla3a, KIbyJYHHAX
CTpaTeLIKUX MHUTamka U3 CEKTOpa MIPaBJie U HapeIHUX KOpaKa peJieBaHTHUM MHCTHUTYLMjaMa U akTepuma
y HpOLIeCy U3 CEKTOpa MpaBJe.

®daza 2: MapT 10
MOYeTKa Maja
2007. roguHe

Cacranak ca munuctpuma npasie buX, ®buX u PC-a, npencjenuuiiom [paBocyase komucuje bpuko
Juctpukra u npeacjenaukoM BCTC-a paau moTnucuBama 3ajeJHUUKE U3jaBe y BE3U Ca U3PATOM
CPClIlI-a.

®da3za 3: mouerak
Maja 10 CpeTuHe

CacraHI pagHUX Ipyma ¢ IJbEM yTBphUBama OIIITHX IIUJEBA U IIporpama 3a cibeneha crpaTemka
nurtama: 1. [IpaBocyhe; 2. U3Bpmeme kpuBnunux cankuyja; 3. [Ipuctyn npasny; 4. Tlogpmrka

jyna 2007. E€KOHOMCKOM pacty; 5. KoopauHaucan u 1006po pykoBoljeH cexTop;
TOJIMHE =  Cacranuu YnpasHor on0opa Ha KojuMa cy ofo0peHHt pe3yJITaTH cacTaHaKa paJHUX Ipyra.
= ®@azad:cpeauna | * Uspana naupra CPCII-a u omobpeme YnpasHor oabopa;
jyna o = JaBHe KOHCyNTalyje. MEpUOR KOHCYNTalHja y Tpajamy ox 28 maHa; ¢okycHe rpyme y CapajeBy,
HoBeMOpa 2007. Mocrapy, bama JIymm u bpukowm;
TrOJUHE =  [Ipesenraunuja jaBHux peakiuja Ha Haupt CPCII-a Ynpasaom ox6opy;
=  Oyunamnu "Hanpt CPCII-a u oobpeme YrpasHOT oxdopa.
=  Cse daze =  Caommurema 3a Meauje y kJbyuHuM (aszama nzpage CPCII-a;

CacraHIy I0OHATOPCKE KOOpAXHANHje (BUIH moceGaH U3BjEIITaj 3a BUIIE [ICTa/ba O aAKTHBHOCTHMA KOje
ce OIHOCE Ha JOHATOPCKY KOOPIHHALH]Y).

AKTHBHOCTH KOHCYJITanMja Koje cy odas/beHe y mspaau Haupra CPCII-a

Ananusuparbe 00KyMeHama, UHmMepsjyu u ynumuuyu

Kao mro je Beh omucano y nornasiey 2 uzpaga CPCII-a ce Hajpuje KOHIIEHTpHCaANa Ha YKIbyINBakE
TJIaBHUX WHCTUTYITHja U3 CEKTOpa MpaBie y YTBpHHUBamkE CTPATENIKUX MUTama Koja he OuTH ykpydeHa
y CPCII, ka0 u y u3pay OMIITHX IIMJbEBA U MPOrpaMa y Be3M ca TUM nuTamuma. CTpareiika muTama
cy u3paljeHa HAKOH aHaIK3e PEeJCBAaHTHHUX PajioBa KOju ce OaBe MOJUTHKAMA; Mperyieaa OJroBopa u3
YIOUTHHKA KOjU Cy OWJIM mociatd Ha azapece 29 akrTepa y Impoiecy M3 ceKkropa mpasae; Te 18
CTPYKTYpUCAHUX MHTEPBjya ca [NIABHUM MHCTHUTYIMjaMa M aKkTepuMma u3 cekropa mnpasje. CTpaTemika
nHTama ¥ MPeJIoKeHa METOAO0JIOTHja 3a M3paay CTpaTerdje MOoTOM Cy INPelICcTaB/beHa LIMPOj TPYIH
HHCTHTYIMja ¥ aKTepa y Ipoliecy u3 cekropa mpasie 26. ¢pedpyapa 2007.ronune. Tom norabhajy je
npucycTBoBaio npeko 40 pereBaHTHHX JiMIa U3 cekTopa npasjae y buX (mpeacTaBHUKAa HHCTUTYIIH]a,
CTpykoBHUX yapyxkewa u HBO-a) u mehynaponne 3ajennune y buX (mpeacraBHUKa ToHaTtopa H
WHCTUTYIH]ja), KOjU Cy U3Pa3uiIi aKTUBHO HHTEPECOBahE U CBOjy moapiiky u3paau CPCII-a.
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Ynpasnu 0060p u padwne epyne

VY ckiagy ca CTpaTelIKUM OKBHPOM KOju je mobuo omobpeme Capjera muHucTapa buX u Biaga
Peny6nuke Cpncke, ®enepaunje buX u bpuko ducrpukra, hopmupan je Ynpasau onoop. Kao mro
je paHMje HaBe#eHO, YIpaBHU on0Op Cy 4YMHHIM MuUHMCcTap mpasne buX, munucrap mpasme PC-a,
muauctap TpaBae ObuX, mpencjemnuna I[lpaBocymHe komucuje bpuko [luctpukra, MHUHHCTpHIIA
npaBocyha u ynpase Ty3maHCKOr KaHTOHa, MUHHCTpHIA npaBocyha u ynpase [locaBckor kaHTOHA U
npencjenauna BCTC-a. Yiora YmnpaBHor ombopa je Owma jga pasmarpa W oa00paBa MHpernopyke
eKCIEPTHUX PaJHHUX Ipyla KOje Cy UYMHMIM OOCAHCKO-XEPLETrOBAYKU CTPYUHALM U3 CBaKe Of IEeT
crparemkux oonactu CPCII-a, 3ajenHo ca nojeAnHUM MelhyHapoJHUM MocMaTpaduMa. YJiora pagHux
rpyna je Owia Ja yTBpAE NPAaKTHYHE W OCTBapJbUBE OMNINTE IMJbEBE M TMPOrpame 3a CBaKo O
CTpaTelIKUX NUTama. Bume gerassa 0 wiaHOBUMa YIPaBHOr 0100pa M pajHUX Ipyla Hamasu ce y
Honatky 6.

Axmusnocmu xoncyrmayuja y eesu ca Haypmom CPCII-a

Hampr CPCII-a je m3pahleH Ha ocHOBY wH(]OpManuja JOOMBEHHX KpO3 MpOIeC KOHCYJTalHdja ca
pagHMM TpynaMa W YTpaBHUM OAOOpPOM, a TOTOM je Y BE3H C TUM HAIPTOM IOKPEHYT IIPOLEC
JOJITaTHUX jaBHUX KOHcynTaiuja. Ma3za koHcynraiuja y Be3u ca HauptoMm CPCII-a Tpajana je 28 naHa,
on 1. no 28. okroOpa 2007.rogune, y cknany ca [Ipasunuma CaBjeTa MUHUCTapa O KOHCYJITalujaMa y
npoiiecy uspaze npomuca (koja cy ycojena y centemopy 2006. romaune). [IpBoOHTHO, TUIAHUPAHO je
Jla TIepHoJ] KOHCYJITaluja Tpaje 21 aaH, ajiu je 0Baj MepuoI POIyKEH Ha 3aXTjeB CyIUja U TyKUala.

Jlo oBe (haze, KIbYUHH aKTEpH y IPOIECy U3 ceKTopa mpasae y buX Beh cy Omnmm y BemmKoj Mjepu
ynosznatu ca CPCII-om, Oyayhu na je manpr CPCII-a uspallen Ha ocHOBY uH(poOpMalHja Koje cy
YIJIaBHOM TMpHCTHIIEe O WuX. Kpo3 koncynrammje o Haipty CPCII-a Texuno ce mosehamy
BuasbnBocTH CPCII-a 1 1o6uBamy ynasHux HHGOpMaIIMja Off YaK U IUpe TPYIe akTepa y Mporecy.

Cspenehe akTUBHOCTH M orahaju HCKOPUIUTEHH Cy y CBPXY oOaBjelITaBama mupe jaBHocTH y buX o
nepuoy jaBHUX KoHcynranuja o CPCII-y:

0 Yerupu pernonainne ¢gokycue rpyne y CapajeBy, bpukom, bama Jlynu u Mocrapy.
[Ipunukom omabupa auma 3a ydecTBoBame y QokycHmMm rpymama, CCIIKIIEN je
yCMjepHo TaXby Ha onabup opraHm3andja Koje YOIIITe HUCY OHIle 3acTyIUbCHE Yy
pagauMm rpynama: HBO-u koje ce 0aBe JbYy/ACKMM IIpaBHMa, >KCHCKUM IIPAaBUMA,
OMJIQJIMHCKHM ITIPaBHMa, BIIAJIaBUHOM IIpaBa, IpyXKamkeM MpaBHe IOMOhH, TeHaep LeHTpH,
KaHTOHAJIHE aJIBOKATCKE KOMOpE, yApYXKelma HOTapa, yIpyKema ceKperapa CyloBa, Te
npuspenHe komope. Cibeneha tabena nmpukasyje Koju akKTepH y CTPATEHIKOM IPOLECy Cy
OWJTH TT03BaHH, a KOjU Cy IPHUCYCTBOBAIM CBaKOj O] (POKYCHUX TpyTIa.

Mjecto m parym Opranumsanmje Kkoje cy mo3BaHe jJa Opranmsanmje Koje cy ce oJa3Bajie O3UBY

0JpPKaBAHA y4ecTBYjy Y (POKyCHUM rpynama A2 y4ecTBYjy Y GOKyCHHM rpynama

CapajeBo »  [IpaBuu dakynrer, CapajeBo Bpanucnasa Lipruesnh-Uynuh, Arenmnumja 3a
1. okrobap = [Ipaeuu ¢akynret, Ucrouno CapajeBo jennakoct criosioBa buX;
2007.roguue =  Horapcka komopa ®enepanuje buX =  Mapujana dunek, @ounamuja BXVXK (HBO -
*  Bama npasa JKEHe);
*  AreHuuja 3a jeaHaxoct nojosa buX =  boxana Kopauh, XenacuHimku koMuTeT 3a
=  Perunonanna agBokarcka komopa, CapajeBo JbyncKa mpaBa y buX;
=  AnBokarcka komopa, Vcrouno CapajeBo =  Hemum Xoruh, Yapyxeme MIaux MpaBHUKA
L] 3akoHO]aBHA KoMuUcH]a, [loM Hapona, buX;
IMapnamenra ®eneparuje buX =  Epmun Kopaa, Bama npasa buX;
= 3akoHOjaBHA KomHucHja, [IpeacTaBHUYKH = My6epa Kaapuh, I{enrap 3a pa3soj
nom IMapnamenrta eneparmje buX npeny3eTHuINTBa, [Ipuspeana komopa
= [IpuBpenna komopa, CapajeBo KanTtona Capajero;
=  JIpuBpeana komopa, Mcrouno CapajeBo =  bopucnas Jamuna, IIpuBpenna komopa PC;
=  BIRN (Balkan Investigative Reporting *  Hyna 3Busauh, XKene sxenama (HBO - xene).
Network)
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Mjecto u pgatym Opranumsanuje Koje cy mno3Bane jaa OpraHumsanuje Koje cy ce oaa3BaJjie NMO3UBY

0lp:KaBama y4ecTBYyjy y oKkycHUM rpynama Ja y4ecTBYjy Y (poKyCHHM rpynama

"  Viapyxeme MIaJnX NpaBHUKA

=  BHCEP (HBO - xene)

= Tenpep uenrap Penepamuje buX

=  [leHTap NMBIIHNX HHULNjaTHBA

= ®onpanuja OTBOPEHO APYIITBO

=  BX unnnujarusa sxena (HBO - xene)

= Qonpauuja gokanHe aemokpauuje (HBO -
KEHE)

= XeJCHHIIKU KOMUTET 32 JbyJICKa IIpaBa y
buX

= American Bar Association Rule of Law
Initiative (ABA ROLI)

= Save the Children UK

= Xene xxenama (HBO - xene)

= Jlemokpatcku nokper muagux (HBO -
MUIIAJIH)

=  VcraBHa komucuja JJoma Hapoza,
[Tapnamenrtapue ckynmtune buX

= VcraBHa komucHja [IpeacTaBHHYKOr A0Ma
ITapnamenTaphe ckynmrune buX

Bpuko =  AnBokaTcka komopa bpuxo J{uctpukra =  3npasko [lomosuh, ciry>xOeHUK 3a BIaJaBUHY
10. oxTobap =  Bama npasa, bpuko Jluctpuxr npasa, OSCE Bpuxko;
2007.rogune =  Tenpep xomucuja bpuko Jncrpukra =  Awmpa Xamunosuh, npasau casjerank, OSCE
= [IpezacjeaHUK 3aKOHOIABHE KOMHUCH]E Ty3sna;
Bpuxo Jluctpukra =  Epmun Kopna, ansokat, Bama IIpasa buX;
=  Kannenapuja 3a npaBay nomoh Bpuko =  Henan Xuskosuh, agBokar, Y apyxeme
Jucrtpukra MIIaZMX MpaBHUKA buX;
=  [IPOHM, LenTap 3a pa3Boj Miagux =  Eneonopa Emxuh, MmeHayep npojekra,
= Ilenrap 3a ynanpehemwe Bpukor (HBO - TTPOHMU LienTap 3a pa3Boj miuaaux, bpuxo;
MUIaJIH) =  Pagmuno MBanosuh, momohHuk cexperapa
= @onrana Miagocty, bpuko (HBO - mnazan) IIpaBocynne komucuje bpuxo Jluctpukra.

=  [IpuBpenna xomopa bpuko /lucrpukra

Bama Jlyka = Transparency International =  Aunekcannpa [lerkosuh, ['ennep nentap
11. oxto6ap 2007.r. *  Bama npasa Brane Peny6nuke Cprcke;
= XencuHuky napiaameHt rpahauna (XI1T), =  Huxoma JloponTuh, Llenrap 3a connjaman
bama Jlyka pan, bama Jlyka;
L] International Lex . Panmuna MBanosuh, [IpuBpenna komopa PC;
= Tenpep uenrap, Binage Peny6nuke Cpricke | ®  XKessko By6uh, AnBokarcka kKaHienapuja
=  doupamuja 0TBOPEHO apyumTBo, buX I'opana byOwuha,
®=  OMIIafUHCKA KOMYHHUKAIN]CKHU IIEHTap = 3opau ITerkoBuh, OSCE Bama Jlyka;
(HBO, muann) = JTujana Mapjanosuh, Bamua ITpaBa buX;
= IMapruep BJI (HBO, nuua ca =  Epmun Koppaa, Bama Ilpasa buX;
HMHBATHINTETOM) = Jlparana [lapauh, XencHHIIKY mapiaMeHT
=  TlIpaBuu dakyirer, bama JIyka rpaljana (XIII') bBama Jlyka;
=  Peruonanna npuspenHa komopa, bama =  Anekcanpgap JKusanosuh, ¥Yapyxkeme
Jlyka MmenujaTopa, buX.

= 3napasibe 3a cee (HBO, muaan)
*  IleHTap UMBHIHUX MHWIIN]aTHBA

Moctap . Horapcka xomopa ®enepanuje buX . Axwmer Camuns, Bama npasa buX;
16. oxro6ap 2007.r. =  [IpaBHu daxynrer CBeydmimiiTa y =  Epwmun Kopaa, Bama npasa buX;
Mocrapy =  lBau Martemmuh, ®enepanHo MUHHCTapCTBO
= TIpaBuu dakynrer YuuBep3urera ,lleman npaBae;
Bujenuh” Mocrap =  Hena Cedpuh, OSCE Mocrap;
= Viapyxeme cekperapa cyaoBa buX =  lIBana hasap, LlenTap nuBuiIHuX
=  Bama npasa VHHIINjaTHBa,
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Mjecto u pgatym Opranumsanuje Koje cy mno3Bane jaa OpraHumsanuje Koje cy ce oaa3BaJjie NMO3UBY

0lp:KaBama y4ecTBYyjy y oKkycHUM rpynama Ja y4ecTBYjy Y (poKyCHHM rpynama
= Viapyxeme MIaUX IPaBHUKA =  lBana Crunanosuh, [IpaBuu ¢paxynrer
»  Kene buX, Mocrap (HBO - xene) Ceeyumuinra y Mocrapy;
=  ®opma @ (HBO - xeHe) = Jlanka OBumHa, Hotapcka komopa,
=  PerunonamHa AnBokaTcka komopa MocTap Oenepanmja buX;
=  [leHTap nIMBWIHUX HHUIHjaTHBa MocTap = Jynujana [Terposuh, MPDL/ IRS;

=  Mupena ba6osuh, Kena buX;

=  Enwun Pusanosuh, [IpaBau dakynrer
Vuusepsurera ,,]leman bujennh* Mocrap.

=  Mupjana [TenaBa, HBO ®opma @, Mocrap;

=  Mapuja Buauh, [IpaBuu dakynrer
Ceeyuwuiurta y Moctapy,

=  MunageH Jypummuh, notnpencjenauk BCTC.

0 Jluckycuja Ha cBHM (OKYCHMM rpynamMa je OWjIa aHIa)KoBaHa - YUYECHUIHU CYy
IOCTaBWIM OpojHAa mNHTama, OJ KOjuX ce BehWHa KOHIEHTpHCana Ha TOTpedy
XapMOHM3allMje CyJACKe Tpakce, (uHaHCHpama TnpaBocyha u moTpedy MoOCTOjarma
JEOMHCTBEHOI KPHUBUYHOI M TpaljaHCKOT 3aKOHOAABCTBAa. bpoj yuecHHKa Ha (OKYCHO]
rpynu Koja ce ogpxkana y CapajeBy Ono je Mami, MHOTH O] KJbYUHHX aKTepa y Mporecy
W3 UUBHIHOT JIPYIITBA HUCY OWIM MPUCYTHU. HakHAIHM KOHTAaKTH ca OHMMa KOjU HHCY
npucyctBoBain (¢okycHoj rpymu y CapajeBy OTKpWIM cy Ja Cy IJIaBHH pas3sio3d
HETNPUCYCTBOBama OWIIM Y Be3U Ca MHTEPHUM KalalUTeTUMa U podjeMuMa ca HHTEPHOM
KOMYHHKAIIH]jOM.

0 Hauprt CPCII-a je nocraB/beH Ha Web aapecy Munucrapcra npasjae buX Toxom
Tpajama nmepuoaa KoHcyJaTanuja, y GopMarty Koju je moryhe CKUHYTH ca CTpaHHMIIe, ca
jacHuUM ynyTama o ToMme kKako mnpeaatu komeHTtape Ha Hanpt CCIIKIIEHU-a. 3abuibexeHo
je 6158 mojenuHayHuX mocjeTa Web ajpecu TOKOM TOT iepuoa of 28 naHa.

0 Jlume 3a KOHTaKTe ¢ MeaujumMa w3 MunHucrapcrsa npasie buX npocaujenmino je
caomuTeme 3a Meauje, orjaamasajyhu MoryhHocT ciama KOMEHTapa jaBHOCTH Ha
Haupt CPCII-a, cBum rnaBHuM arcHijama y bocam XepuerosuHu 1. okrobpa
2007.ronune, o kojux ux je ehuHa o Tome ob6aBujecTmina HapenHor nana. BIRN, naeBHe
HoBuHe Ocinobohewme n HesaBucHe HOBHHE Takohe cy oOjaBuie LIMpe HWHTEPBjye ca
munuctpom npasae buX o uspangu CPCII-a Tokom nipee cenmuiie oktodpa 2007. rogune
Jluue 3a kxoHTakTe Cc Menujuma u3 MunuctapctBa mpasie buX je mpocnujeanno
CaoIIITEeHE 32 MeIHje y KOME je OrflacHiIo MpOoAyXKeTak Nepruojaa KoHcynramuja g0 19.
oktobpa 2007. roaune.

0 Oranacu koju MHGOPMHUIIY jaBHOCT O MePHOAY KOHCYJITAIMja 00jaB/beHHM Cy y meT
IJIABHUX IHEBHUX HOBHHA Y TMOHeNje/bak, 1. okToOpa, cpujeny, 3. okToOpa U meTak b.
oktobpa 2007. romune. [lopex Tora, ornacu Koju cy o0jaB/bUBAIA MPOAYKETAK MEPHUO/Ia
KOHCyJITanrja 00jaB/beHU Cy Y HCTUM HOBHHaMa y yTopak, 23. oktobpa 2007.rogune. Ha
OCHOBY CTAaTHCTHKa O Opojy uUuTajama 3a CBake O]l HOBWHA, MPOIjemyje ce na Cy TH
oryiac cTurim o ykynHo 516.500 unranara Ha ocHOBY cibezeher mperiiesia mojartaka o
YUTAOLUMA.
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HoBune 01/10/07 03/10/07 05/10/07 23/10/07 Ykynas 6poj

yuragsana /
HOBHHA
JlneBHM 60.000 60.000 100.000 60.000 280.000
aBa3
JlneBHM 8.500 8.500 10.000 8.500 35.500
JIMCT
Taac 13.000 13.000 15.000 13.000 54.000
Cpucke
He3aBucue 20.000 20.000 25.000 20.000 85.000
HOBHHE
Ocao6oheme | 15.000 15.000 17.000 15.000 62.000
Ykynau 116.500 116.500 167.000 116.500 516.500
0poj
YyuTAIaIA
[nan

Mo xpaja meproza jaBHUX KOHCYJITallMja, Koje cy Tpajane 28 naHa, IpUMJbEHH Cy MUCaHU KOMEHTapU
U TIPUjEJI03H O] ciiujenehnx u3Bopa:

HNucTurynmje koje cy naje nucane komearape Ha Haupt CPCII-a
Kanronainzo TyxmiamtBo YHCKk0-CaHCKOT KaHTOHA
I'ennep nenrap Bnane Pemy6nmuke Cpricke
Horapcka komopa ®@enepannje buX

HBO Anrtukopynmmjcku TuM bpuko Juctpukra
VY apyxeme Miaaaux npaBHuka buX

VY apyxeme rpahana "Munuhanua" Mumihu
[TpaBHu dakynrter CBeyunnumTa y Mocrapy
"Bama npasa”

Onhuncku cya JIuBHO

Oxpyxuu cyn bujenuna

BCTC

KanTtonanuu cyn JIusao

Onhuncku cyn Komun

KanTtonanuu cyn Mocrap

KanTonanno tyxunamrso Opaiije
Kanronanno Tyxunamrso 3eHuLa

Kanronainzo tyxwiamrso JIMBHO

Bpxosnu cyn Peny6nmke Cpricke

KanTtonanuu cyn llupoku bpujer

Kanronamau cyn CapajeBo

Kanronannu cyn Onak

VYcraBau cyn buX

Onhuncku cyn Moctap

Onhuncku cyn TpaBHUK
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HNucTnTynuje koje cy naje nucane komenrape Ha Haupt CPCII-a

Onhuncku cyn Kucespax

Onhuncku cyn byrojao

KaHToHaJIHO Ty XWJIAIITBO 3amaJHO-XEPLErOBauYKOI KAHTOHA
KanTonamno tyxxunamrso CapajeBo

Ocyhenunu u3 3atBopa Kyna u apyrux 3aTBopa

Save the Children UK
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	Ревизије институционалних стратешких планова
	Стратешки планови нису статични документи, него би их требало редовно поново прегледати током провођења. То је саставни дио процеса стратешког управљања радом институције и у блиској је вези са годишњим планом који се предаје надлежним владама у БиХ, као и са годишњим буџетским захтјевима који се шаљу министарствима финансија. Стога је потребно обезбједити да институционални стратешки циљеви и размишљања буду усклађени са окружењем које се стално мијења, као и дугорочним тежњама сектора правде дефинисаним кроз СРСП и све касније ревизије исте. Заправо, стратешки планови институција би требали представљати кључну под-компоненту унутар цјелокупног оквира СРСП-а.
	Значајне измјене у циљевима, стратегијама и програмима неке институције, до којих може доћи током периода који покривају планови, требају се радити путем формалних ревизија стратешких планова. Руководство институција би требало разматрати институционалне стратешке планове минимално једном годишње, у исто вријеме када се израђују годишњи планови и буџети, да би обезбједило да остану релевантни у смислу својих циљева.
	Праћење дјеловања
	Процјена институционалних стратешких планова
	Финални кључни корак у стратешком планирању је примјена оквира за процјењивање. Док праћење дјеловања дозвољава редовно надзирање оперативних резултата рада (дјеловања), процјена обезбјеђује опсежније оцјењивање. Уистину, процјена је периодична оцјена релевантности, дјеловања, ефикасности и утицаја неке интервенције у односу на наведене циљеве, као и СРСП-ом уопштено.
	Активности вршења процјене у горе наведеном смислу нужно укључују консултације са другим релевантним актерима у стратешком процесу. Стога овај процес игра битну улогу у односу између институција власти и заједница којима те власти служе. Процес евалуације потенцијално може служити да олакша смислен и конструктиван дијалог приликом усавршавања услуга које се обезбјеђују кроз институције власти.
	Мада се ради о посљедњем кораку у циклусу стратешког управљања, оквир за процјену би требао бити осмишљен и планиран од самог почетка. Посебно лица које раде на планирању морају имати јасну слику о томе шта се мора постићи планираним интервенцијама, а та се јасна визија мора рефлектовати на постављање циљаних резултата рада и у одабир индикатора дјеловања за мјерење остваривања постављених циљева.
	Надаље, свеобухватна процјена СРСП-а ће се најприје проводити једном годишње, а потом рјеђе, након што процес планирања буде успјешно интегрисан у цијелом сектору правде у БиХ. Према томе, свака институција ће такође требати да у свом стратешком плану у кратким цртама прикаже како у овом контексту намјерава обавити процјену свог институционалног стратешког плана. Одговарајућа финансијска средства требају бити предвиђена за обављање опсежних активности процјене плана, уколико их институција буде сматрала  нужним.
	Стратешко планирање као интегрални дио укупних операција у институцијама 

	Додатак 6 – Чланови и састанци радних група за израду Стратегије
	Састанци Управног одбора

	Умјесто сазивања састанка, 13. септембра 2007.године предсједавајући Управног одбора, министар Бариша Чолак је прослиједио први нацрт стратегије свим члановима одбора. Затражио од свих чланова да доставе своје коментаре на нацрт у року од 15 дана. Коментари су пристигли од два члана Управног одбора унутар датог рока.
	Четврти састанак Управног одбора одржан је 18. децембра 2007.године. Присуствовали су му: Бариша Чолак, Министарство правде БиХ; Феликс Видовић, Министарство правде ФБиХ; Нада Мајиновић, Правосудна комисија Брчко Дистрикта; Јасминка Мијатовић, Министарство за правосуђе и управу Тузланског кантона; Сафета Сејдић, Министарство правосуђа и управе Посавског кантона и Бранко Перић, предсједник ВСТС-а, као и Нико Грубешић, Министарство правде БиХ. Џерард Селман, Министарство правде РС није био присутан.
	Додатак 7 – Консултације које су вођене током процеса израде стратегије

